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Osterbottens férbund

Bedomning av de konsekvenser som vindkraftsomradena i Sédra Osterbottens och Osterbottens
landskapsplaner har fér Natura-omrdden. Sammanfattning av utlétandena. 2023.

Pohjanmaan liitto

Etelé-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakuntakaavojen tuulivoima-alueisiin kohdistuvien vaikutusten
arviointi. Arvioinnista saatujen lausuntojen kooste. 2023.




Inledning

Landskapsférbunden i Sédra Osterbotten och
Osterbotten har uppgjort en Natura-bedémning
i enlighet med 65 § (35 § fr.o.m. 1.6.2023) i na-
turvardslagen av de konsekvenser som de féres-
lagna vingkraﬂsomr&deno i landskapsplanerna
har f6r Natura 2000-omréden. Natura-bedém-
ningen utgér en central bakgrundsutredning fér
vingkroffstemaf i de landskapsplaner (Sédra Os-
terbottens landskapsplan 2050 och Osterbottens
landskapsplan 2050) som &r under arbete.

Rapport om Natura-bedémningen: Etelé-Pohjan-
maan _ja_Pohjanmaan maakuntakaavojen tuu-

Johdanto

Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakunta-
liitot ovat laatineet luonnonsuojelulain 65 §:n
(1.6.2023 alkaen 35 §:n) ede\lyﬂdmdn Natu-
ra-arvioinnin maakuntakaavoihin ehdolla olevien
tuulivoima-alueiden vaikutuksista Natura 2000
-alueisiin. Natura-arviointi toimii vireilld olevien
maakuntakaavojen (Etelé-Pohjanmaan maakun-
takaava 2050, Pohjanmaan maakuntakaava
2050) keskeisend taustaselvityksend tuulivoima-
teeman osalta.

Natura-arviointiraportti: ~ Etelé-Pohjanmaan _ja
Pohjanmaan maakuntakaavojen tuulivoima-aluei-

livoima-alueiden Natura-alueisiin _kohdistuvien

den Natura-alueisiin kohdistuvien vaikutusten ar-

vaikutusten arviointi (pdf) (offentlig version)

Kollisionsmodell fér rapporten: Pohjanmaan ja
Etel&-Pohjanmaan maakuntakaavoituksen Natu-

viointi (pdf) (julkinen versio)

Raporttiin liittyvé térméysmallinnus: Pohjanmaan
ja Etelé-Pohjanmaan maakuntakaavoituksen Na-

ra-arviointia varten tehtavd lintujen térmays- ja

tura-arviointia varten tehtava lintujen térmays- ja

populaatiomallinnus _ p&dmuuttoreittien osalta

populaatiomallinnus _padmuuttoreittien  osalta

(pdf)

Landskapstérbunden i Sédra Osterbotten och
Osterbotten gav innehavare av fastigheter i
omrdden som ingdr i natverket Natura 2000 och
omfattats av Natura 2000-beddmningen tillfalle
att ge utldtande om Natura-bedémningen i en-
lighet med 65 § 2 mom. (35 § fr.o.m. 1.6.2023)

i naturv@rdslagen.

Utlatanden begardes senast 23.11.2023 genom
delgivning 16.5.2023. En bedémning av de
konsekvenser som vindkraftsomr&dena i Sédra
Osterbottens och Osterbottens landskapspla-
ner har fér Natura-omrédena (offentlig version)
fanns tillganglig p& Sédra Osterbottens férbunds
och Osterbottens férbunds webbplatser samt i
Sédra Osterbottens férbunds och i Osterbottens
férbunds byréer. En sekretessbelagd version av
bedémningsrapporten lémnades pd begéran ut
fill myndig%eter. Utldtanden om Natura-bedém-
ningen ldmnades av Nérings-, trafik- och mil-
idcentralen i Sédra Osterbotten (tv& utl&tanden:
lgndskopet Sédra Osterbotten och landskapet
Osterbotten) samt av Nérings-, trafik- och mil-
idcentralerna i Birkaland och i Mellersta Finland.
Dessutom gavs utldtanden av Forststyrelsen och
tv& privata markégare. | denna sammanstalining
(pé& finska) ingér Se utldtanden som gavs av N&-
rings-, trafik- och miljdcentralerna i Sédra Oster-
botten och i Birkaland samt den offentliga delen
av Forststyrelsens utldtande. Det utldtande som
Narings-, trafik- och miljdcentralen i Mellersta
Finland ldmnade &r sekretessbelagt i sin helhet
och Forststyrelsens utldtande ar delvis sekretess-
belagt. De privata markégarnas &sikter offentlig-
ors inte i sammanstallningen, men de behand-
[%s som en del av synpunkterna frén hérandet

(ipdf)

Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakuntaliitot
ovat varanneet Natura 2000 - arvioinnissa mu-
kana olleiden Natura 2000 -verkoston alueisiin
siséltyvien kiinteistéjen haltijoille tilaisuuden an-
taa lausunto Natura-arvioinnista luonnonsuojelu-
lain 65 §:n 2 momentin (1.6.2023 alkaen 35
8:n) mukaisesti.

Lausuntoja on pyydetty 16.5.2023 annetulla tie-
doksiannolla 23.11.2023 mennessd. Etela-Poh-
janmaan ja Pohjanmaan maakuntakaavojen tuu-
livoimo-olueiden Natura-alueisiin  kohdistuvien
vaikutusten arviointi (julkinen versio) on pidetty
nahtavilla  Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan
maakuntaliittojen verkkosivuilla sek& Etel&-Poh-
janmaan ja Pohjanmaan liiton toimistoilla. Lisék-
si arviointiraportin salassa pidettavé versio on
toimitettu pyydettéessa viranomaiskayttésn.
Natura-arvioinnista saatiin lausunnot Eteld-Poh-
janmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristdkes-
Luksel’ra (kaksi lausuntoa:  Etel&-Pohjanmaan
maakunta ja Pohjanmaan maakunta) seké Pir-
kanmaan ja Keski-Suomen elinkeino-, likenne-
ja ympdaristskeskuksilta. Lisdksi lausunnon antoi
Metsahallitus ja kaksi yksityisté maanomistajaa.
Tassa koosteessa ovat mukana Eteld-Pohjanmaan
ja Pirkanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparists-
Leskuksen lausunnot seké Metsahallituksen lau-
sunnon julkinen osuus. Keski-Suomen elinkeino-,
liikenne- ja ymparistskeskuksen lausunto on ko-
konaisuudessaan salassa pidettévéa ja Metsahal-
lituksen lausunto osittain salassa pidettava. Yk-
sityisten maanomistajien mielipiteitd ei julkaista
koosteessa, mutta ne kasitelléén osana saatua
kuulemispalautetta.
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Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus Lausunto EPOELY/3676/2021
Narings-, trafik- och miljdcentralen

Etela-Pohjanmaan liitto
PL 109
60101 SEINAJOKI

Luonnonsuojelulain

22.11.2023 Julkinen

35 § 2 mom. mukainen lausunto Natura-alueisiin

kohdistuvia vaikutuksia koskevista arvioinneista, Etela-Pohjanmaan
maakuntakaavan tuulivoima-alueet

Asian tausta

Etela-Pohjanmaan liitto on pyytanyt Eteld-Pohjanmaan elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukselta (jatkossa ELY-keskus)
luonnonsuojelulain - 35 §&n 2 mom. mukaista lausuntoa
maakuntakaavaan ehdolla olevien tuulivoima-alueiden (jatkossa tv-alue)
vaikutuksista Natura 2000 -alueisiin.

Vaikutusarvioinnin toteutustapa

Aineisto ja menetelmét

Arvioinnin kohdistaminen

Natura-arvioinnin  aineistona  on kaytetty Etela-Pohjanmaan
maakuntakaavoituksen yhteydessa laadittuja aiempia selvityksia ja
taustatietoaineistoja. = Keskeisid  taustaraportteja  olivat  Etela-
Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan tuulivoimaselvitys
2021 sekd tuulivoiman vaikutukset maa- ja merikotkapopulaatioihin
sekd saaksireviireihin Etela-Pohjanmaalla, Keski-Pohjanmaalla ja
Pohjanmaalla  -selvitys  (2022), BirdLife @ Suomen  paivitetty
paadmuuttoreittiaineisto, seka Sitowisen (2023) laatima térmays- ja
populaatiomallinnus -raportti.

Lisaksi arviointityotd tehneet asiantuntijat ovat kayttdneet Suomen
lajitietokeskuksen viranomaispalvelun tietojarjestelman aineistoja, ELY-
keskuksen kautta hankittuja sensitiivisten lajien esiintymistietoja seka
Luonnonvarakeskuksen keskeisten metsapeura-alueiden aineistoja.
Arviointi toteutettiin olemassa oleviin aineistoihin perustuen eika siihen
sisaltynyt maastotdita.

Natura-arvioinnissa arvioitin  vaikutuksia Natura-alueen suojelun
perusteena oleviin luontotyyppeihin tai tiettyjen lajien elinymparist6ihin
kohdistuviin vaikutuksiin (luontodirektiivi, lintudirektiivi). Arviointi perustui
olemassa olevaan tietoon ja aiempiin selvityksiin vaikutusalueen
luontoarvioista. Aineiston voidaan katsoa olevan kattava, jotta

ETELA-POHJANMAAN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

Vaihde 0295 027 500
www.ely-keskus.fi/etela-pohjanmaa

Alvar Aallon katu 8 Wolffintie 35 Pitkansillankatu 15
PL 156, 60101 Seinajoki PL 262, 65101 Vaasa PL 77, 67101 Kokkola

NARINGS-, TRAFIK- OCH MILJOCENTRALEN | SODRA OSTERBOTTEN

Vaxel 0295 027 500
www.ntm-centralen.fi/sodraosterbotten

Alvar Aallon katu 8 Wolffskavagen 35 Langbrogatan 15
PB 156, 60101 Seinajoki PB 262, 65101 Vasa PB 77, 67101 Karleby
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maakuntakaavaan potentiaaliseksi arvioidut tv-alueiden vaikutukset
suojeluperusteena  oleville luontoarvoille  pystyttiin  arvioimaan.
Arvioinnin epavarmuus on kokonaisuutena sellaisella tasolla, etta
arviointia voidaan pitaa luotettavana.

Vaikutusten arviointi on tehty asiantuntija-arviointina ja
varovaisuusperiaatetta noudattaen. Vaikutusten ei odoteta
muodostuvan arvioitua suuremmiksi.

Natura-arvioinnin kohteena oli Etela-Pohjanmaalta 20 tv-aluetta, joiden
laheiselle tai laheisille Natura 2000 -verkostoon kuuluville alueille on
tuulivoimaselvityksen Natura-tarveharkinnan tai kaavaprosessissa
kaydyn vuorovaikutuksen perusteella arvioitu kohdistuvan
arviointitarvetta.

Yksittaisten Natura-alueiden kohdalla on tunnistettu ne lahialueiden tv-
alueet, joiden osalta vaikutuksia voisi ainakin teoriassa muodostua. On
huomattava, ettd tv-aluekohtaisissa tarkasteluissa ei ole ollut tietoa
voimaloiden sijoittumisesta hankealueiden sisalla. Nain ollen
arvioinnissa on pidetty mahdollisena, etta voimaloita sijoitettaisiin aivan
hankealueiden reunoillekin. Arvioinnissa ei siten ole otettu milldan
tavalla kantaa voimalapaikkojen tai tv-alueiden huoltoteiden sijoitteluun,
vaikka maastonmuodot tai maaperan tyyppi saattaisi antaa siita jotain
viitettd. Arvioinnissa ei ole otettu huomioitu sahkonsiirtoreittien
mahdollisia linjauksia hankealueiden ulkopuolella.

Teoreettisina maksimietaisyyksina, joilla vaikutuksia voisi muodostua tv-
alueiden toteuttamisesta, on suojeluperustekohtaisesti tarkasteltu
taulukon 1. tietojen mukaisesti.

Taulukko 1. Teoreettiset maksimietaisyydet vaikutusten arvioinnissa

Suojelun peruste Maksimietadisyys Huomioita
Luontodirektiivin 0,2 km (reunavaikutus) | Erityisen herkilla
luontotyypit pintavesikohteilla tai

l&hteikoilld  vaikutusalue voi
olla laajempikin. Naiden osalta
tehty myds tapauskohtaista
tarkastelua.

Luontodirektiivin 0,5 km Erityisen herkalld vesilajistolla
litteen IV a lajit, pl. voi olla suurempikin. Naiden
metsapeura osalta tehty myos

tapauskohtaista tarkastelua.

Metsapeura Ei maaritelty. Arvioitu | ELY-keskus on toimittanut
tapauskohtaisesti erillisen esitarkastelun, jossa
perustuen esitetty metsapeuran kannalta
hankealueiden arvioitavat Natura-alueet.

sijoittumiseen
suhteessa lajin
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lisdantymis- ja
talvehtimisalueisiin
seka vaellusreitteihin.

Linnusto 10 km -  koko | Maksimietaisyys koskee
maakunta [&hinnd suuria petolintuja ja
tuulivoiman vaikutuksille
herkkaa muuttolajistoa.
Vaikutusalue tyypillisesti
pienempi.

Tarkastelutason yleispiirteisyyden takia Natura-arviota ei voi kayttaa
sellaisenaan kuvaamaan  yksittdisen  hankkeen  vaikutuksia.
Hankekohtaiset = suunnitelmat tarkentavat merkittdvallda tavalla
vaikutusten arviointia ja useimmilla tv-alueilla toimintojen sijoittelulla
voidaan pienentaa suojelun perusteisiin kohdistuvia vaikutuksia.

Natura-vaikutusten tulokset

Natura-vaikutusten arvioinnin yksityiskohtaiset tulokset on esitetty
Natura-alueittain raportin liitteind olevissa vaikutustenarviointikorteissa
ja -taulukoissa.

Luontotyypit: tarkastelut ja lievennystoimenpiteet (SAC)

Saukko

Liito-orava

Vaikutusten merkittdvyyttd  voidaan lieventdd  aluerajauksia
supistamalla. Arviossa on kiinnitetty huomiota myds valuma-alueisiin ja
sitd kautta tuleviin suoriin ja valillisiin vaikutuksiin. Suunnittelun
lahtdkohtana tulee Natura-alueiden osalta jattaa vahintdan 200 metrin
levyinen suojapuskuri tv-alueiden ja Natura-alueiden valiin. Talla
etaisyydella tuulivoimavaraukset ovat toteutettavissa ilman, etta
merkittavia vaikutuksia syntyy. Tarkastelussa on tarkasteltu myos
Natura-alueiden valuma-alueita ja Kkiinnitetty erityistd huomiota
vesistovaikutusten estdmiseen ja suojellun luontotyypin kannalta
merkittaviin  pienilmastollisiin  tekijoihin.  Lieventamistoimenpiteita
luontotyyppien perusteella esitetddn Etela-Pohjanmaan alueella tv-
alueille: 4, 9, 20, 36, 41 ja 9993.

Saukon osalta on tv-alueiden vaikutukset arvioitu Natura-aluekohtaisissa
vaikutustenarviointikorteissa. Saukko tulee huomioida hankekohtaisessa
suunnittelussa tietyilld Natura-alueiden laheisyydessa olevilla tv-alueilla.
Huomio tulee Kkiinnittaa erityisesti saukon mahdolliseen elinpiiriin
kuuluvien vesistdjen vedenlaadun muutosten valttdmiseen.




Linnusto
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Liito-oravan osalta esitetdan rajausmuutosta tv-alueelle 20 Lehmikeitaan
ja Rimpikeitaan ~ suunnalta. Muutoin Natura-aluekohtaisissa
vaikutustenarviointikorteissa tv-alueiden ei esitetd vaikuttavan liito-
oravan elinymparistdihin Natura-alueella eivatkd tv-alueet esta liito-
oravan liikkumista.

Lintujen paamuuttoreittialue sivuaa myos Etela-Pohjanmaan maakuntaa
sen lansiosissa metsdhanhen ja osin my6és laulujoutsenen
paamuuttoreittien osalta. Lisdksi kurjen p&amuuttoreitit kulkevat
maakunnan yli. Kurjen térmaysriski on vahainen, koska laji muuttaa
paasaantoisesti reilusti tormayskorkeuden ylapuolella. Térmaysriski voi
olla kohtalainen tai merkittava vain, jos tuulivoimahankkeita sijoittuu
levahdys- ja ruokailualueiden valittbmaan laheisyyteen.
Paamuuttoreiteille laaditut tormays- ja populaatiomallinnukset koskevat
Etela-Pohjanmaalla ainoastaan Hanhikeitaan ja Haapakeitaan Natura
2000 -alueiden suojeluperusteena olevia muuttolintuja.

Etela-Pohjanmaan maakuntakaavan Natura-arvioinnissa nousi esille
maakotkaan kohdistuvat vaikutukset. Lievennystoimenpiteiksi
suositellaan suunnittelumaaraykset tv-alueile 36 ja 9992 (Iso
Koihnannevan Natura 2000 -alueelle maakotkavaikutusten arvioimiseksi
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa) seka tv-alueille 7 ja 14
(Larvannevan Natura 2000 -alueelle maakotkavaikutusten arvioimiseksi
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa).

Lievennystoimenpiteind suositellaan aluerajauksia myds tv-alueelle 21
(Kodesjarven ja Haapakeitaan Natura 2000 -alueille kuikkalintujen
térmaysriskin vahentamiseksi tv-alue suositellaan rajattavaksi 0,5 km
etaisyydelle Kivijarvesta) seka tv-alueelle 20 (Hanhikeitaan Natura 2000
-alueelle usean lintulajin  tdrmays-, este- ja hairidvaikutusten
lieventamiseksi).

Edelld mainituin perustein Etela-Pohjanmaan maakuntakaavan Natura-
arvioinnin keskeisimpana lopputuloksena arvioidaan, etta
maakuntakaavalla voi olla vahaisia tai kohtalaisia linnustovaikutuksia
muuttolintujen paamuuttoreittien térmaysvaikutusten vuoksi
Hanhikeitaan ja Haapakeitaan Natura 2000 -alueiden
suojeluperusteisiin. Suojeluperusteina olevista lajeista kohtalaisia
vaikutuksia kohdistuu metsdhanheen ja kurkeen. Muilla lajeilla
vaikutukset ovat vahaisia eika naiden vaikutusten ei ole arvioitu olevan
merkittdvia siten kuin merkittdva haitta on maaritelty Euroopan
komission Natura-vaikutuksia koskevassa ohjeessa (2000). Muiden
Natura 2000 -alueiden osalta arvioidaan, etta lievennystoimenpiteet
huomioiden  merkittavida  vaikutuksia Natura 2000 -alueiden
suojeluperusteina oleviin lintulajeihin ei arvioida syntyvan eika
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maakuntakaavassa osoitettavilla tv-alueilla ole haitallisia vaikutuksia
Natura 2000 -alueiden koskemattomuuteen.

Metsédpeuratarkastelut seké lievennystoimenpiteet

Lis&selvitystarpeet

Epévarmuustekijét

Maakuntakaavassa ei osoiteta rakentamista Natura-alueille. Lajien
elinymparistét eivat Natura-alueilla muutu. Hankkeista aiheutuu
mahdollisia hairidita (rakentamisen ja toiminnan aikainen melu ja
ihmistoiminta) ja mahdollisia liikkumishaittoja metsapeuralle Natura-
alueiden valilla.

Metsapeuranvaikutusten lievennystoimenpiteina suositellaan
suunnittelumaarayksia metsdpeuran vaellusreittien ja
lisddntymisalueiden  huomioon  ottamiseksi tv-alueille 3, 13
(Ruokkaannevan, Pohjoisnevan, Hotdlamminnevan, Kaarmekallion ja
Patanajarvenkankaan Natura 2000 -alueille) seka tv-alueelle 34
(Matosuon Natura 2000 -alueelle) ja tv-alueelle 40 (Maaherransuon
Natura 2000 -alueelle).

Lievennystoimenpiteet huomioiden merkittavia vaikutuksia Natura 2000
-alueiden suojeluperusteina olevaan metsapeuraan ei arvioida syntyvan
eikd maakuntakaavassa osoitettavilla tv-alueilla ole haitallisia
vaikutuksia Natura 2000 -alueiden koskemattomuuteen kyseisten
Natura-alueiden osalta.

Tassa raportissa on tehty parhaaseen mahdolliseen saatavilla olevaan
tietoon ja térmays- ja populaatiomallinnuksiin (Sitowise 2023) perustuen
yhteisvaikutusarvio maakuntakohtaisista vaikutuksista Natura 2000-
verkoston suojelualueisiin. Tulosten perusteella on kyetty esittamaan
olennaisimmat ja  kaytettavissa olevin  keinoin  selvitettavat
yhteisvaikutukset, eikd lisaselvityksiin maakuntakaavatasolla ole
tarvetta.

Jokaisen tuulivoimahankkeen osalta jaa viranomaisen ratkaistavaksi
arvioida, tarvitaanko vyksityiskohtaisempaa hankekohtaista arviota
vaikutuksista Natura-alueisiin tassa raportissa mainittujen
maakuntakohtaisten  yhteisvaikutusten lisaksi. Mikali tdman
yhteisvaikutusarvion lisaksi tarvitaan muita selvityksia, ne ratkaistaan
hanke- tai aluekohtaisessa tarkastelussa.

Arviointiin  liittyy vahaisia epavarmuustekijoita. Arviointiin liittyvat
epavarmuudet eivat olennaisesti ole vaikuttaneet vaikutusten
tunnistamiseen tai niiden merkittavyyden arviointiin.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen lausunto
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Natura-arvioinnin kattavuus

Natura-arvioinnissa  tarkasteltavat = Natura-alueet seka niiden
lahiymparistd on valittu tarkoituksenmukaisesti ottaen huomioon niiden
suojeluperusteina olevat lajit ja luontotyypit. Lausuttavana olevassa
Natura-arvioinnissa ei kuitenkaan ole tarkasteltu vaikutuksia Natura-
alueilla esiintyvdan luontotyypeille ominaiseen lajistoon, kuten
maakotkaan. ELY-keskus huomauttaa, ettd lopulliseen arvioon siita,
onko tv-alueiden aiheuttamilla vaikutuksilla merkitystd Natura-alueen
luonnonarvoihin, vaikuttavat mm. Natura-alueiden ekologiset prosessit.
Maakotka on lajina huippupeto, joka vaikuttaa laajasti alueen
ekologiaan. Taman vuoksi vaikutukset Natura-alueilla pesiviin
maakotkiin olisi tullut arvioida asianmukaisesti.

ELY-keskus my6ds huomauttaa, ettd lausuttavana ollut Natura-arviointi
ei sisalla tv-aluetta 9991, jonka vaikutusten arviointi Maaherransuon
Natura 2000 -alueella tavattavaan metsapeuraan todettiin tarpeelliseksi
Natura-tarveharkinnan yhteydessa. Arviointia tulee talta osin taydentaa.

Osa tv-alueista, jotka mainitaan mm. Natura-arvioinnissa, on poistettu
kaavaprosessin aikana (tv-alueet 17, 18, 38, 39 ja 40).

Natura-arvioinnin toteutus ja menetelmat

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan Natura-arvioinnin toteutus ja
menetelmat vastaavat osittain Natura-arviointeihin  sisallytettavia
laatuvaatimuksia. Yksityiskohtaisten vaikutusten esitys kohdekortteina
selkeyttdd muutoin laajaa aineistoa. Vaikutukset luontodirektiivin
mukaisiin luontotyyppeihin on arvioitu laajasti ja perustellusti. Myds
lajikohtaiset tarkastelut saukon ja liito-oravan kohdalla ovat riittavia
maakuntakaavatasolla.

Sitowisen (2023) laatimassa linnuston tormays- ja
populaatiomallinnuksessa on tarkasteltu tv-alueiden vaikutuksia Etela-
Pohjanmaan osalta ainoastaan Hanhikeitaan ja Haapakeitaan Natura
2000 -alueiden suojeluperusteena oleviin muuttolintuihin. ELY-keskus
katsoo, ettd ottaen huomioon BirdLife Suomen laatima valtakunnallinen
paamuuttoreittiaineisto seka tv-alueiden sijoittuminen naiden reittien
suhteen, on tarkastelu riittdva. Tormayksille alttiit lajit muuttavat Etela-
Pohjanmaalla suurelta osin laajojen jokilaaksojen peltoalueita
seuraillen, joille tv-alueita ei osoiteta. ELY-keskus nakee kuitenkin
puutteena, ettei térmays- ja populaatiomallinnuksessa ole tarkasteltu
ylimaakunnallisia vaikutuksia koko muuttoreitin varrelta. Taltd osin
mallinnusten tuloksiin jaa suurta epavarmuutta.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus on Natura-tarveharkinnan yhteydessa
korostanut tiettyjen tv-alueiden vaikutuksia niin maakotkaan, saakseen
ja merikotkaan, kuin myds metsapeuraan. ELY-keskus ndkee Natura-
arvioinnin toteutuksessa puutteita erityisesti metsapeuran osalta.
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Mydskaan maakotkan osalta ei olla tukeuduttu uusimpaan ja
parhaimpaan saatavilla olevaan tietoon.

Suojeluperusteena esiintyvét luontotyypit

Saukko ja liito-orava

Linnusto

Natura-arvioinnissa esitettyjen tietojen ja vaikutusmekanismien
perusteella ELY-keskus yhtyy arvioinnissa esitettyyn nakemykseen, etta
hankkeella ei ole todennakdisesti merkittdvaa  vaikutusta
suojeluperusteena oleviin luontotyyppeihin ottaen huomioon esitetyt
rajausmuutokset.

ELY-keskus yhtyy arvioinnin paatelmaan, ettd saukkoon tai liito-oravaan
ei arvioida kohdistuvan suoria, eikd merkittavia valillisia vaikutuksia.
ELY-keskus kuitenkin huomauttaa, ettd tuulivoimaan keskeisesti
littyvalla sahkonsiirrolla saattaa olla erittdin suuri vaikutus liito-oravaan
ja sen kayttamiin kulkuyhteyksiin erityisesti populaatiotasolla.

Natura-arvioinnin  keskeisimpana lopputuloksena esitetdaan, etta
maakuntakaavalla voi olla vahaisia tai kohtalaisia linnustovaikutuksia
muuttolintujen paamuuttoreittien térmaysvaikutusten vuoksi
Hanhikeitaan ja Haapakeitaan Natura 2000 -alueiden
suojeluperusteisiin.  Suojeluperusteina olevista lajeista kohtalaisia
vaikutuksia kohdistuu erityisesti metsdhanheen ja kurkeen.

ELY-keskus toteaa, ettd arvioitaessa muuttolinnustovaikutuksia, olisi
tullut tarkastella myos ylimaakunnallisia vaikutuksia, kuten esimerkiksi
Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan yhteydessa tehdyssa
tormaysmallinnuksessa on tehty (Tuulivoimarakentamisen vaikutukset
muuttolinnustoon  Pohjois-Pohjanmaalla. Pohjois-Pohjanmaan liitto
2016). Laajemman vaikutustarkastelun pohjalta on Kkyseisessa
selvityksessa paadytty esittamaan pidattaytymista
tuulivoimarakentamisen lisdsuunnittelusta metsdhanhen, piekanan
(Buteo lagopus) ja merikotkan paamuuttoreittien kriittisille kohdille.
Varovaisuusperiaatteen mukaisesti tama lienee sovellettavissa myos
Etela-Pohjanmaan maakunnan alueelle.

ELY-keskus huomauttaa, ettd tuulivoimarakentamista ei tule ohjata
muuttoreitin  varrelle sijoittuville tarkeille pesinta-, ruokailu- ja
keraantymisalueille tai niiden laheisyyteen. Naita linnuston kannalta
arvokkaita alueita Etela-Pohjanmaalla ovat esimerkiksi Hanhikeitaan ja
Haapakeitaan Natura 2000 -alueet. Ottaen huomioon ylimaakunnalliset
yhteisvaikutukset, joita  tuulivoimarakentamisesta aiheutuu ja
esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaan liiton teettdman arvioinnin tulokset
(Pohjois-Pohjanmaan liitto 2016), tulee varovaisuusperiaatteen
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mukaisesti harkita tv-alueiden 20 ja 21 poistamista tai merkittavaa
rajaamista.

Natura-arvioinnissa todetaan, etta paikalliset linnut altistuvat useammin
térmayksille  verrattuna muuttaviin, mahdollisesti vain  kerran
tuulivoimalan vaikutusalueella lentaviin lintuihin. Erityisesti petolintujen
kohdalla on tutkimuksissa havaittu pesivien lintujen edustavan
merkittavintd osaa tdérmayksissa ja vain noin 1 % térmanneista
yksildistd oli |&pimuuttavia lajeja. Etela-Pohjanmaan alueella
tuulivoiman aiheuttamat uhkakuvat kohdistuvat erityisesti pesiviin
maakotkiin. Natura-arvioinnissa on tarkasteltu vaikutuksia
Koihnannevan ja Haukisuo-Harkdsuo-Kukonnevan Natura-alueilla
pesiviin sekd Larvannevan ja Kodesjarven Natura-alueilla levahtaviin
maakotkiin. Tuulivoiman aiheuttamat haitalliset vaikutukset kyseisilla
Natura-alueilla esiintyvddn maakotkaan on arvioitu suuriksi tai erittain

suuriksi. Natura-arvioinnissa esitetaan suunnittelumaarayksia
maakotkavaikutuksen arvioimiseksi yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. ELY-keskus huomauttaa, etta esitetyt

lievennystoimenpiteet eivat ole riittdvia suuria tai erittain suuria kielteisia
vaikutuksia maakotkaan (kts. kappale Lieventamistoimenpiteet).

Natura 2000 -alueilla pesii merkittdva osa Etela-Pohjanmaan
maakotkapopulaatiosta, joskin lajia ei yleensd ole merkitty
suojeluperustelajiksi. Talldin vaikutuksia kuitenkin tulisi tarkastella
Natura-alueen luontotyypeille ominaisena lajina. Maakotka on alueen
eheyden ja koskemattomuuden kannalta avainlajeja, jolla on merkittava
ekologinen vaikutus alueen elidyhteisélle.

Natura-arvioinnissa  esitetdan  tuulivoiman  aiheuttaman  riskin
lievennystoimenpiteiksi suunnittelumaaraysta maakotkan
huomioimiseksi tv-alueille 36, 9992, 7 ja 14. ELY-keskus toteaa, etta
lahtékohtaisesti tv-alueiden tulisi olla toteutettavissa maakuntakaavan
mukaisina. Koska alueiden toteutusmahdollisuuksia voidaan arvioida
saatavilla olevien mallinnustydkalujen avulla, tulee alueet rajata
mallinnuksesta saatavan tiedon perusteella. Alueen tarkemmassa
suunnittelussa maakuntakaavan mukaisesta rajauksesta voidaan
poiketa, mikali siihen on perusteita. Seuraavien tuulivoima-alueiden
rajauksia tulee tarkastella uudelleen siten, etta reviirikohtainen riskiraja
ei ylity tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutuksia tarkastellessa: 21, 9992,
36, 9979, 9990, 9, 34, 3, 13, 7, 14, ja 9993 Kyseiset tv-alueet sijoittuvat
Natura 2000 -alueilla pesivien maakotkien reviireille. Erityishuomiota
tulee kiinnittda tv-alueeseen 14, joka sijoittuu maakotkan reviirin ja
Larvannevan Natura-alueen vaéliin. Samoin tulee huomioida
Kodesjarven Natura-alueella suojeluperusteena oleva maakotka. Tv-
alue 21 sijoittuu maakotkan pesimaalueen, eli Haapakeitaan Natura-
alueen ja Kodesjarven valiselle alueelle niiden valittomaan laheisyyteen.

ELY-keskus toteaa, ettd vaikutusarvioinnissa tulee kayttdad parasta
satavilla olevaa tietoa, eli Metsahallituksen laatimaa opasta "Hyvat
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kaytannét maakotkalle aiheutuvien vaikutusten arviointin -

esimerkkiraportti Nimettdmankankaan tuulivoimahankkeesta”
(Metsahallitus 2022). Merkittavan haitalliseksi tuulivoiman aiheuttamaksi
lisdkuolleisuudeksi on kyseisessa oppaassa maaritelty

populaatiomallinnuksin yli 0,06 térmaysta/vuosi/reviiri. ELY-keskus
huomauttaa, ettd edelld olevassa tv-aluelistauksessa ei ole mukana jo
toteutuneet ja kaavoitetut tv-hankkeet, mutta ne tulee huomioida
yhteisvaikutusten arvioinnissa.

ELY-keskus toteaa, ettd maakuntakaavan jatkosuunnittelun yhteydessa
on kaavaan lisatty uusia tv-alueita. Naiden uusien tv-alueiden
vaikutuksia mm. Natura-alueilla pesiviin maakotkiin tulee tarkastella
asianmukaisesti. Esimerkiksi uusi tv-alue Seindjoen kunnan
eteldosassa vaikuttaa sijoittuvan Haukilamminnevan Natura-alueella
esiintyvan maakotkan reviirille.

ELY-keskus toteaa, etta Natura-arvioinnissa ei ole tunnistettu
asianmukaisella tavalla tuulivoiman vaikutuksia  metsapeuran
liikkumiseen ja alueiden kayttéon. Parasta saatavilla olevaa tietoa ja
asiantuntijandkemyksia ei ole hyoédynnetty arviossa. Esimerkiksi
Luonnonvarakeskus on laatinut asiantuntija-arvion Keski-Suomen 2040
maakuntakaavaan ehdolla  olevien  tv-alueiden  vaikutuksista
metsdpeuraan (Paasivaara 2022). Arvion johtopaatdkset ovat
sovellettavissa myds laajemmin Suomenseldn metsapeurakannan
alueelle. Arvion mukaan erityisen ongelmallisia ovat suo- ja
metsavaltaisten Natura 2000 -alueiden laheisyyteen sijoitetut tv-
hankealueet. Nama Natura 2000 -alueet muodostavat elintarkean
rungon Suomenselan metsapeurapopulaation
lisdantymiselinymparistoille. Mikali Suomenselan, eli Etela- ja Keski-
Pohjanmaan sekd Keski-Suomen metsapeurapopulaation alueelle
sijoittuvat  tuulivoimasuunnitelmat realisoituvat, niin  suurin osa
populaation lisddntymisen ydinalueesta muuttuu hairidalueeksi.
Yhdessa muiden muutosvoimien kanssa metsapeurakanta
todennakdisesti romahtaa koko sen nykyisellda Suomenselan
lisdantymisen ydinalueella ja jaljelle jadneen peurakannan painopiste
muuttuu Pohjois-Pohjamaalle ja Kainuuseen.

Luonnonvarakeskus lausunnossaan Etela-Pohjanmaan maa-
kuntakaavan 2050 kaavaluonnoksesta toteaa, ettd Eteld-Pohjanmaan
tuulivoimakaavan luonnoksesta I0ytyi ainakin 16 tv-aluetta, jotka ovat
nykyisen metsapeurankannan tilan kannalta ongelmallisia ja joista osa
saattaa muodostaa merkittavan riskin lisdantymisen ja vaellusten
aikana. Kaikkein ongelmallisin alue sijoittuu Vimpelin-Alajarven-Perhon-
Kyyjarven-Lappajarven valiselle alueelle eli Keski-Pohjanmaan, Keski-
Suomen ja Etela-Pohjanmaan maakuntien rajoille, jossa on seka
vasomisalueita, syksyn ja kevaan aikaisia keraantymisalueita seka
alkutalven alueita. Viiden kilometrin hairibvyOhyketarkastelussa, joka



Dnro EPOELY/3676/2021 10/14

perustuu Skarin ym. (2018) tutkimuksiin, Suomenselan maakuntien tv-
alueet muodostavat l&hes yhtendisen hairidalueen kattaen lahes koko
metsapeuran Euroopan tarkeimman lisaantymisalueen.

Luonnonvarakeskuksen mukaan ongelmallisimmat tv-alueet ovat
Aitakankaan (3) ja Talpakanrameen (13) hankealueet, joiden
hairidvaikutus yhdessa Keski-Suomen ja Keski-Pohjanmaan tv-alueiden
kanssa ulottuu moninkertaisesti alueen keskeisiin Natura 2000 -
alueisiin, joissa metsapeuroja esiintyy kesalla ja erityisesti vaellusten
aikoihin. Alue on Suomenselan kannan keskeisin lisdantymisalue Etela-
Pohjanmaalla, jonka muodostavat Hoétélamminnevan, Pohjoisnevan ja
Peuralamminnevan Natura-suot. Edelld mainittuun alueeseen kuuluu
myo6s Patanajarvenkangas ja Ruokkaannevan Natura-alueet. Vahintaan
yhtd ongelmallinen nykyisen vaellusreitin kannalta on Iso-Saapasnevan
tv-alue (33) Lappajarven koillispuolella.

Myds Isohaudankankaan (41) ja Kilpilamminkankaan (34) hankealueet
ovat Luonnonvarakeskuksen mukaan liian lahelld Ison Koirajarven
harjun ja Matosuon sekd Matosuonniemen Natura 2000 -alueita.

Luonnonvarakeskus toteaa, etta Etela-Pohjanmaan eteldosissa sijaitsee
Lauhanvuoren kansallispuistossa metsapeuran palautusistutusalue,
joka muodostuu useasta Natura 2000 -alueesta. Naitd ovat
Lauhanvuori, Kauhanneva-Pohjankangas, Pohjankangas-
Hameenkangas, Haapakeitaan, Hanhikeitaan ja Iso-Kaivonevan Natura
2000 -alueet, jotka muodostavat Metsapeura LIFE hankkeen aikana
vuosina 2016-2023 perustetun populaation elinymparistén rungon.
Edelld mainittujen Natura-alueiden ymparilla ja valilld on nelja tv-aluetta,
joiden hairidvaikutus ulottuu neljalle Natura-suolle. Luonnonvarakeskus
nakee, ettd Rajamaenkyldn, Lakiakankaan, Hanhimaan seka
Piikkilanviidan hankealueet ovat liian lahelld Hanhimaan, Haapakeitaan
Natura-alueita, jotta hairi¢ jaisi vahaiseksi.

Luonnonvarakeskus suosittelee edellda mainittujen herkkien alueiden
rakentamisen viivastyttamista niin, ettd Luken ja tuulivoimatoimijoiden
yhteinen PPP-hanke tuottaa tarpeeksi tietoa tuulivoiman vaikutuksista
herkkiin lajeihin ja vaikutukset pystytddn minimoimaan. ELY-keskus
huomauttaa, etta myos tuoreessa metsapeurakannan
hoitosuunnitelmassa (Maa- ja metsatalousministerio 2023) viitataan
kyseiseen tutkimushankkeeseen ja todetaan, ettd naitd tuloksia on
syyta odottaa ja huomioida ennen kuin laajempia alueita metsapeuran
keskeisilla elinalueilla kaavoitetaan tuulivoimalle. Hoitosuunnitelman
mukaan tarkeintd metsapeuran elinymparistén hoidossa on varmistaa,
etta elinymparistdéa on tarjolla ja kaytettavissa vahintaan saman verran
kuin nyt, ja ettd se muodostaa yhtenadisen kokonaisuuden.

Edella olevan perusteella Etela-Pohjanmaan ELY-keskus toteaa, etta
usean maakunnan alueelle sijoittuvat tuulivoimahankkeet muodostavat
uhan koko Suomenseldn alueen metsapeurapopulaatiolle. Talla olisi
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tietenkin  merkittdvd vaikutus my6s Natura 2000 -alueilla
suojeluperusteena oleviin metsapeuroihin. Ei ole poissuljettua, etteikd
Etela-Pohjanmaan maakuntakaavaluonnoksessa metsapeuran kannalta
keskeisille alueille sijoittuvat esitetyt tv-alueet merkittavasti heikentaisi
Natura 2000 -alueiden Iluonnonarvoja. My6s Natura-arvioinnissa
todetaan, ettd vasomisaikaan vaatimet ja vastasyntyneet vasat ovat
herkkia hairidlle ja hairidvaikutus ulottuu jopa usean kilometrin paahan.
Viiden kilometrin hairiovydhyke perustuu muiden Rangifer-suvun
eldimien  parissa tehtyyn tutkimukseen. Kuitenkaan kaikkia
porotutkimuksia ei ole mielekasta soveltaa villin metsdpeuraan, silla ne
on tehty esimerkiksi ruokinnan ja muun ihmistoiminnan kohteena
olevilla poroilla. Useamman kilometrin mahdollista hairidvaikutusta ei
kuitenkaan ole riittdvalla tavalla huomioitu Natura-arvioinnin tuloksissa
tai johtopaatoksissa.

Euroopan komission mukaan (2021) “Natura-arvioinnin tulee olla
riittdvén yksityiskohtainen ja asianmukainen, jotta voidaan tieteelliseen
tietoon perustuen esittédé, ettéd haitallisia vaikutuksia ei muodostu’.
Ottaen huomioon edelld mainitut Luonnonvarakeskuksen asiantuntija-
arviot sekd maa- ja metsatalousministerion laatima metsapeuran
kannanhoitosuunnitelma, tulee ainakin seuraavat tv-alueet poistaa
tdssd vaiheessa Etela-Pohjanmaan maakuntakaavasta metsapeuraan
kohdistuvien mahdollisten haitallisten vaikutusten vuoksi: Aitakangas
(Pohjalaismaakuntien tuulivoimaselvityksen mukaiset tv-alueet 3 ja 4)
Talpakanrdme (13), Iso Saapasheva (33) sekd Kimpilamminkankaan
(34) Soinin kunnan alueelle sijoittuva alue. Kyseiset tv-alueet sijoittuvat
viden kilometrin  hairibvydhykkeelle metsapeuran lisdantymisen
kannalta arvokkaista Natura 2000 -alueista tai ne sijaitsevat
metsapeuran keskeisella vaellusreitilla.

Tv-alueen 9991 kohdalla on Natura-arvioinnin tarveharkinnassa todettu
tarpeelliseksi vaikutusten arviointi Maaherransuon Natura 2000 -
alueella tavattavaan metsapeuraan. Arviointia tulee talta osin taydentaa.
Vaikka Ison Koirajarven harjun Natura 2000 -alueella ei metsapeura ole
suojeluperusteena, tulee Isohaudankankaan (41) tv-alueen vaikutukset
metsapeuraan arvioida asianmukaisesti Natura-alueelle
luonteenomaisena lajina.

Asiantuntijandkemykseen ja metsapeuran kannanhoitosuunnitelman
mukaisesti tulee harkita tv-alueiden 20 ja 21 poistamista tai merkittavaa
rajaamista Lauhanvuoren alueelle palautusistutetun
metsapeurapopulaation turvaamiseksi. ELY-keskus toteaa, etta
huomioimalla Haapakeitaan Natura 2000 -alueella pesivd maakotka
asianmukaisella tavalla rajaamalla tv-aluetta 21 etelaosasta, voidaan
samalla turvata metsapeuran kesaaikaisia elinymparistdja
Haapakeitaan alueella.

ELY-keskus huomauttaa, ettd Eteld-Pohjanmaan itdosiin on jo nyt
rakennettu tai kaavoitettu laajalti tuulivoimaa, jonka yhteisvaikutuksia
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Natura 2000 -alueilla suojeluperusteena olevaan metsapeurakantaan ei
voida vield tarkasti arvioida puuttuvan tiedon vuoksi. Naita tv-alueita
ovat mm. Konttisuo, Méksy, Korkeamaa ja Louhukangas. Suomenselan
metsapeurakantaan Keski-Pohjanmaalla vaikuttavat tv-alueet Alajoki,
Limakko, Loéytdneva (ent. Ristineva), Honkakangas, Kannisto,
Kosolankangas, Hittisenneva, Iso-Korteneva, Lansi-Toholammi ja
Toholampi-Lestijarvi. Keski-Suomen maakunnan alueella mm.
Peuralinna, Kettukangas-Hautakangas, Hallakangas, Korkeakangas,
Kamppakangas ja Pekanrame.

ELY-keskus toteaa, ettd hankkeen vaikutukset Natura-alueille, joiden
suojeluperusteena mainitaan metsapeura, jaavat epavarmoiksi.
Vakiintuneen  oikeuskaytannon  perusteella  varovaisuusperiaate
edellyttdd  Natura-arvioinnin  kohdalla  merkittavien  vaikutusten
poissulkemista tavalla, joka ei jatd epailyksia (mm. KHO 2020:3).
Maakuntakaavassa esitettyjen uusien metsapeuran tv-alueiden kohdalla
vaikutukset tulee taten arvioida varovaisuusperiaatteen mukaisesti
merkittdvan heikentavaksi.

Lieventamistoimenpiteet

Lieventamistoimenpiteiden osalta tulee kuvata miten toimenpide
vahentaa ja ehkaisee haitallisia vaikutuksia. Niiden toimivuus on myos
osoitettava ennen suunnitelman tai hankkeen hyvaksymista. (Euroopan
komissio 2021).

ELY-keskus toteaa, ettd esitetyt lievennystoimenpiteet metsapeuraan
aiheutuvien vaikutusten merkittdvyyden laskemiseksi hyvaksyttavalle
tasolle eivat ole asianmukaisia. Koska tuulivoiman vaikutus
metsapeuran  kayttdytymiseen on epavarmaa, jaa ainoaksi
lieventdmistoimenpiteeksi alueiden rajaaminen merkittavien
lisdantymisalueiden ja vaellusreittien ulkopuolelle. Metsapeuran
vaellusreittien ja lisdantymisalueiden huomioon ottaminen on
mahdollista jo maakuntakaavatasolla.

Maakotkan osalta esitetdan lieventavaksi toimenpiteeksi maakotkan
paikallisten lentoreittien ja elinymparistdjen tunnistamista seka
huomioitava reviiri hankekohtaisesti (tutka-automatiikka, voimalavapaat
vybhykkeet). ELY-keskuksen kasityksen mukaan tutka-automatiikka
vaatii erillisen tutkalaitteiston, joka tulisi asentaa puuston ylapuolelle.
Tata ei ole testattu sisdmaan tuulivoima-alueilla. Lisdksi tuulivoimalat
saattavat aiheuttaa katvealueita. Taten tutka-automatiikan soveltuvuutta
ja kayttdkelpoisuutta maakotkavaikutusten lieventamiseen ei voida
arvioida. ELY-keskus huomauttaa, ettd jo maakuntakaavoituksen
yhteydessd on mahdollista parasta saatavilla olevaa tietoa ja
menetelmia  kayttden rajata  tv-alueet maakotkan tarkeiden
elinymparistdjen  ulkopuolelle. Esitetyilla tv-alueiden rajauksilla
suuria/erittain suuria vaikutuksia maakotkaan ei pystyta poissulkemaan.

Vaikutukset Natura-alueiden eheyteen
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Euroopan  komission ohjeistuksen mukaan vaikutus alueen
koskemattomuuteen (eheyteen) on lopullinen kriteeri, jonka perusteella
todetaan, ovatko vaikutukset merkittavia (Euroopan komissio 2018).
Natura-verkoston  eheyteen  vaikuttavia  tekijoitd ovat —mm.
suojeluperusteena olevien lajien elinpiirit, ruokailu- ja pesimaalueet
sekd populaatiot ja ekologiset prosessit. Eheyden arvioinnissa
huomioidaan luontotyyppien ja lajien elinvoimaisuuden sailyminen
pitkalla aikavalilla, jolloin olennaista on, etta suojelutavoitteisiin kuuluvat
luontotyypit eivat mainittavasti supistu ja suojeltavien lajien populaatiot
pystyvat kehittymaan suotuisasti tai vahintdan sailymaan nykyisella
tasollaan. Eheyteen vaikuttavat myds toimenpiteet ja tekijat Natura
2000 -alueen ulkopuolella.

ELY-keskus toteaa, ettd talla hetkelld Suomenselan alueelle jo

kaavoitettu ja rakennettu seka suunnitteilla oleva
tuulivoimarakentaminen uhkaa metsapeurapopulaation suotuisaa
kehittymista ja elinvoimaisuutta. Myds metsapeurakannan

hoitosuunnitelmassa (Maa- ja metsatalousministeri6 2023), todetaan
voimakkaan tuulivoimarakentamisen olevan isona riskind metsapeuran
elinymparistdjen  sailymiselle.  Suojeluperusteena mainitun lajin
populaatiokoon pieneminen Natura-alueen ymparistossa vaikuttaa
kielteisesti Natura-alueen eheyteen. Samoin mikali osa Natura-alueella
esiintyvasta lajille sopivasta elinymparistosta muuttuu
valttelykayttaytymisen takia lajille sopimattomaksi tai laji ei
estevaikutuksen vuoksi endd saavuta elinymparistdd, on vaikutus
kielteinen. Koska tutkittua tietoa metsapeurasta ei viela ole riittavasti,
tulee tuulivoimasta aiheutuvat vaikutukset niiden Natura-alueiden
eheyteen, joilla metsapeura mainitaan suojeluperusteena, arvioida
merkittavan heikentaviksi.

Natura-alueen eheyden yhteydessd on huomioitavaa, ettd vaikka
hankkeen tai suunnitelman vaikutukset eivat olisi mihinkaan
suojeluperusteena olevaan luontotyyppiin tai lajiin yksinaan merkittavia,
vahaiset tai kohtalaiset vaikutukset moneen luontotyyppiin tai lajiin
saattavat vaikuttaa alueen ekologiseen rakenteeseen ja toimintaan
kokonaisuutena. Vaikutusten ei myds tarvitse kohdistua suoraan alueen
arvokkaisiin luontotyyppeihin tai lajeihin ollakseen merkittavia, silla ne
voivat kohdistua esim. alueen hydrologiaan tai tavanomaisiin lajeihin ja
vaikuttaa tata  kautta  valillisesti  suojeluperusteina  oleviin
luontotyyppeihin ja/tai lajeihin (S6derman 2003).

Maakotka on usean Natura-alueen eheyden ja koskemattomuuden
kannalta avainlajeja, jolla on merkittdvd ekologinen vaikutus alueen
elidyhteisodlle. Taten tv-alueiden vaikutukset Natura-alueilla pesiviin
maakotkiin  olisi tullut arvioida asianmukaisesti. Merkittavilta
heikentaviltd vaikutuksilta voidaan kuitenkin todenndkdisesti valttya
rajaamalla tv-alueet mallinnuksen antaman tiedon perusteella siten, etta
reviirikohtainen riskiraja ei ylity.
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Tv-alueet Aitakangas (Pohjalaismaakuntien tuulivoimaselvityksen
mukaiset tv-alueet 3 ja 4) Talpakanrame (13), Iso Saapasneva (33)
sekd Kimpilamminkankaan (34) Soinin kunnan alueelle sijoittuva
alue sijoittuvat metsapeurapopulaatioiden kannalta merkittavalle
alueelle, jonka lisdksi Natura-alueiden laheisyyteen sijoittuu jo
toiminnassa olevia tuulivoimaloita, jolloin lisdheikennys etenkin
vasanhoitojakson kannalta kriittisille alueille ja syysvaelluksen kannalta
keskeisille reiteille voi aiheuttaa arvioitua suuremman Kkielteisen
vaikutuksen metsapeuraan. Kyseisia vaikutuksia ei voida poistaa tai
merkittavalla tavalla lieventda kaavamaarayksin. Lahtdkohtaisesti
maakuntakaavassa esitetyt tv-alueet tulisi olla mahdollista toteuttaa.
Mikali alustavat hairidvaikutusarviot pitavat paikkaansa, Suomenselan
metsapeurapopulaation asuttamalle alueelle osoitettu lisdys tuulivoima-
alueissa aiheuttaa erittain merkittavia vaikutuksia niin  koko
populaatiolle, kuin Natura-alueilla esiintyville yksilGille. Edella mainitut
tv-alueet tulee poistaa tassa vaiheessa
maakuntakaavaehdotuksesta.

Maakotka on monilla Natura-alueilla eheyden ja
koskemattomuuden kannalta avainlajeja, jolla on merkittava
ekologinen vaikutus alueen elidyhteisdlle. TAman vuoksi tv-alueet 21,
9992, 36, 9979, 9990, 9, 34, 3, 13, 7, 14, ja 9993 tulee rajata siten,
ettei merkittavaa riskia yhteisvaikutuksista aiheudu alueella
pesividlle maakotkalle. Osa kyseisista alueista esitetdan kokonaan
poistettavaksi tai merkittavalla tavalla rajattavaksi myds metsépeuralle
aiheutuvien merkittavien vaikutusten vuoksi.

ELY-keskus huomauttaa, etta hankekohtaisia
lieventamistoimenpiteitd on esitetty kohdekorteissa. Nama tulee
kirjata maakuntakaavan kaavamaarayksiin ja huomioida tv-
alueiden jatkosuunnittelussa.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus muistuttaa, ettd luonnonsuojelulain 39
§n mukaan viranomainen ei saa myontad Ilupaa hankkeen
toteuttamiseen eikd hyvaksya tai vahvistaa suunnitelmaa, jos Natura-
arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hankkeen tai suunnitelman
merkittavasti heikentavan niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi
alue on sisallytetty Natura 2000 -verkostoon. Maakuntakaavaa
laadittaessa on selvitysten avulla voitava varmistua siita, ettd kaavan
sallimien toteuttamisvaihtoehtojen puitteissa l6ytyy luonnonsuojelulain
asettamien reunaehtojen mukainen ratkaisu, joka tayttdd kaavalle
asetetut sisaltdvaatimukset (Ymparistoministerio 2017).

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt ylitarkastaja Toni Etholén
ja ratkaissut luonnonsuojeluyksikdn paallikkdé Leena Rinkineva-Kantola.
Merkinta sahkdisestad hyvaksymisestd on asiakirjan viimeisella sivulla.
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35 § 2 mom. mukainen lausunto Natura-alueisiin

kohdistuvia vaikutuksia koskevista arvioinneista, Pohjanmaan
maakuntakaavan tuulivoima-alueet

Asian tausta

Pohjanmaan liitto on 12.5.2023 pyytanyt Eteld-Pohjanmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukselta (jatkossa ELY-keskus)
luonnonsuojelulain 35 &§&n 2 mom. mukaista lausuntoa
maakuntakaavaan ehdolla olevien tuulivoima-alueiden (jatkossa tv-alue)
vaikutuksista Natura 2000 -alueisiin.

Vaikutusarvioinnin toteutustapa

Aineisto ja menetelmét

Arvioinnin kohdistaminen

Natura-arvioinnin aineistona on kaytetty Pohjanmaan
maakuntakaavoituksen yhteydessa laadittuja aiempia selvityksia ja
taustatietoaineistoja. = Keskeisid  taustaraportteja  olivat  Etela-
Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan tuulivoimaselvitys
2021 seka Tuulivoiman vaikutukset maa- ja merikotkapopulaatioihin
sekd saaksireviireihin Etela-Pohjanmaalla, Keski-Pohjanmaalla ja
Pohjanmaalla  -selvitys (2022), BirdLife @ Suomen  paivitetty
paamuuttoreittiaineisto, sekd Sitowisen (2023) laatima tormays- ja
populaatiomallinnus -raportti.

Lisaksi arviointityotd tehneet asiantuntijat ovat kayttdneet Suomen
lajitietokeskuksen viranomaispalvelun tietojarjestelman aineistoja, ELY-
keskuksen kautta hankittuja sensitiivisten lajien esiintymistietoja seka
Luonnonvarakeskuksen keskeisten metsapeura-alueiden aineistoja.
Arviointi toteutettiin olemassa oleviin aineistoihin perustuen eika siihen
sisaltynyt maastotdita.

ETELA-POHJANMAAN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

Vaihde 0295 027 500
www.ely-keskus.fi/etela-pohjanmaa

Alvar Aallon katu 8 Wolffintie 35 Pitkansillankatu 15
PL 156, 60101 Seinajoki PL 262, 65101 Vaasa PL 77, 67101 Kokkola

NARINGS-, TRAFIK- OCH MILJOCENTRALEN | SODRA OSTERBOTTEN

Vaxel 0295 027 500
www.ntm-centralen.fi/sodraosterbotten

Alvar Aallon katu 8 Wolffskavagen 35 Langbrogatan 15
PB 156, 60101 Seinajoki PB 262, 65101 Vasa PB 77, 67101 Karleby
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Natura-arvioinnissa arvioitiin  vaikutuksia Natura-alueen suojelun
perusteena oleviin luontotyyppeihin tai tiettyjen lajien elinymparistoihin
kohdistuviin vaikutuksiin (luontodirektiivi, lintudirektiivi). Arviointi perustui
olemassa olevaan tietoon ja aiempiin selvityksiin vaikutusalueen
luontoarvioista. Aineiston voidaan katsoa olevan kattava, jotta
maakuntakaavaan potentiaaliseksi arvioidut tv-alueiden vaikutukset
suojeluperusteena  oleville luontoarvoille  pystyttiin  arvioimaan.
Arvioinnin epavarmuus on kokonaisuutena sellaisella tasolla, etta
arviointia voidaan pitaa luotettavana.

Vaikutusten arviointi on tehty asiantuntija-arviointina ja
varovaisuusperiaatetta noudattaen. Vaikutusten ei odoteta
muodostuvan arvioitua suuremmiksi.

Natura-arvioinnin kohteena oli Pohjanmaalla 25 tv-aluetta, joiden
Iaheiselle tai laheisille Natura 2000 -verkostoon kuuluville alueille on
tuulivoimaselvityksen Natura-tarveharkinnan tai kaavaprosessissa
kaydyn vuorovaikutuksen perusteella arvioitu kohdistuvan
arviointitarvetta. Edella mainituista 25 tv-alueesta yhdeksan sijoittuu
merelle.

Yksittaisten Natura-alueiden kohdalla on tunnistettu ne lahialueiden tv-
alueet, joiden osalta vaikutuksia voisi ainakin teoriassa muodostua. On
huomattava, etta tv-aluekohtaisissa tarkasteluissa ei ole ollut tietoa
voimaloiden sijoittumisesta hankealueiden sisalla. Na&in ollen
arvioinnissa on pidetty mahdollisena, etta voimaloita sijoitettaisiin aivan
hankealueiden reunoillekin. Arvioinnissa ei siten ole otettu millaan
tavalla kantaa voimalapaikkojen tai tv-alueiden huoltoteiden sijoitteluun,
vaikka maastonmuodot tai maaperan tyyppi saattaisi antaa siita jotain
viitettd. Arvioinnissa ei ole otettu huomioitu sahkénsiirtoreittien
mahdollisia linjauksia hankealueiden ulkopuolella.

Teoreettisina maksimietaisyyksind, joilla vaikutuksia voisi muodostua tv-
alueiden toteuttamisesta, on suojeluperustekohtaisesti tarkasteltu
taulukon 1. tietojen mukaisesti.

Taulukko 1. Teoreettiset maksimietaisyydet vaikutusten arvioinnissa

Suojelun peruste Maksimietadisyys Huomioita
Luontodirektiivin 0,2 km (reunavaikutus) | Erityisen herkilla
luontotyypit pintavesikohteilla tai

l&hteikoillda  vaikutusalue voi
olla laajempikin. Naiden osalta
tehty myds tapauskohtaista
tarkastelua.

Luontodirektiivin 0,5 km Erityisen herkalla vesilajistolla
litteen IV a lajit, pl. voi olla suurempikin. Naiden
metsapeura osalta tehty myos
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tapauskohtaista tarkastelua.

Metsapeura

Ei maaritelty. Arvioitu
tapauskohtaisesti
perustuen
hankealueiden
sijoittumiseen
suhteessa lajin
lisdantymis- ja
talvehtimisalueisiin
seka vaellusreitteihin.

ELY-keskus on toimittanut
erillisen esitarkastelun, jossa
esitetty metsapeuran kannalta
arvioitavat Natura-alueet.

Linnusto

10 km - koko
maakunta

Maksimietaisyys koskee
[&hinnd suuria petolintuja ja
tuulivoiman vaikutuksille
herkkaa muuttolajistoa.
Vaikutusalue tyypillisesti
pienempi.

Tarkastelutason yleispiirteisyyden takia Natura-arviota ei voi kayttaa

sellaisenaan
Hankekohtaiset

kuvaamaan
suunnitelmat

yksittaisen
tarkentavat merkittavalla tavalla

hankkeen vaikutuksia.

vaikutusten arviointia ja useimmilla tv-alueilla toimintojen sijoittelulla
voidaan pienentaa suojelun perusteisiin kohdistuvia vaikutuksia.

Natura-vaikutusten tulokset

Natura-vaikutusten arvioinnin yksityiskohtaiset tulokset on esitetty
Natura-alueittain raportin liitteind olevissa vaikutustenarviointikorteissa

ja -taulukoissa.

Luontotyypit: tarkastelut ja lievennystoimenpiteet (SAC)

Luontotyyppeihin

aiheutuvien

vaikutusten merkittavyyttd voidaan

lieventaa tv-aluerajauksia supistamalla. Arviossa on kiinnitetty huomiota
myds valuma-alueisiin ja sitd kautta tuleviin suoriin ja valillisiin
vaikutuksiin. Suunnittelun lahtdkohtana tulee Natura-alueiden osalta
jattaa vahintadan 200 metrin levyinen suojapuskuri tv-alueiden ja Natura-

alueiden

Talla  etaisyydelld

tuulivoimavaraukset  ovat

toteutettavissa ilman, ettd merkittavia vaikutuksia syntyy. Tarkastelussa
on tarkasteltu my6s Natura-alueiden valuma-alueita ja Kkiinnitetty

erityista
luontotyypin
Lieventamistoimenpiteita

vesistovaikutusten

kannalta merkittaviin
luontotyyppien

estamiseen ja suojellun

pienilmastollisiin  tekijoihin.

perusteella esitetdan

Pohjanmaan alueella tv-alueille: 68 osa 1 ja 79.

Lietetatar ja nelilehtivesikuusi




Saukko

Liito-orava
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Lietetatar (Persicaria foliosa) mainitaan Lapvaartin kosteikkojen
(FI0800112)  suojeluperustelajina.  Koska  tv-alueet  sijoittuvat
lahimmillaan seitseman kilometrin etaisyydelle Kkyseisestd Natura-
alueesta, ei  vaikutuksia lietetatareen katsota  aiheutuvan.
Nelilehtivesikuusi  (Hippuris  tetraphylla) mainitaan Merenkurkun
saariston (FI0800130) suojeluperustelajina. Etaisyytta [&himpiin
esitettyihin  tv-alueisiin on vahintdan viisi kilometrid. Lahimmat
merituulivoimapuistot sijaitsevat niin etaalla, 12—14 km etaisyydella, etta
rakentamisen aikaiset samentumavaikutukset eivat ulotu Natura-alueelle
siten, etta silla olisi merkittavaa vaikutusta.

Saukon (Lutra lutra) osalta on tv-alueiden vaikutukset arvioitu Natura-
aluekohtaisissa vaikutustenarviointikorteissa. Saukkoon ei arvioida
aiheutuvan tuulivoimahankkeista suoria tai epasuoria haitallisia
vaikutuksia Pohjanmaan maakuntakaavaan esitetyilla tv-alueilla.

Natura-aluekohtaisissa vaikutustenarviointikorteissa maakuntakaavaan
esitettyjen tv-alueiden ei esitetd vaikuttavan liito-oravan (Pteromys
volans) elinymparistéihin Natura-alueilla, eivatka tv-alueet heikenna liito-
oravan liikkumista.

Harmaahylje ja itdmerennorppa

Linnusto

Harmaahylje eli halli (Halichoerus grypus) ja itdmerennorppa (Pusa
hispida botnica) mainitaan Merenkurkun saariston seka
Kristiinankaupungin saariston Natura 2000 -alueen suojeluperustelajina.
Tv-alueet 1-9 aiheuttavat hairidvaikutuksia kyseisille lajeille
elinympariston laadun muutoksien kautta, kuten jaapeitteen muutokset,
elektromagnetismi ja saaliseldinkantojen muutokset. Vaikutukset
arvioidaan molemmilla edelld mainituilla Natura 2000 -alueilla ilman
lievennystoimenpiteitd itdmerennorpan kohdalla kohtalaisiksi ja hallin
kohdalla vahaisiksi. Lievennystoimenpiteina esitetdan hankekohtaisessa
suunnittelussa lisaantymis-, lepaily- ja ruokailualueiden tunnistaminen ja
huomioiminen.

Pohjanmaan kuuluu kokonaisuudessaan usean lintulajin
paamuuttoreittindan kayttdmaan alueeseen. Merkittdvimmat muuttavat
lajit tdman Natura-arvioinnin taustalla ovat metsadhanhi (Anser fabalis),
laulujoutsen (Cygnus cygnus), vesilinnut (sorsat, uikut), kuikkalinnut,
kurki (Grus grus) ja merikotka (Haliaeetus albicilla). Suurimmat
lintutiheydet ovat aivan rannikon tuntumassa, ja muutto hiljenee jo
muutamien  kymmenien  kilometrien  etdisyydelld rantaviivasta.
Paamuuttoreitit ovat merkittavin tekija Pohjanmaan maakuntakaavan
Natura-arvioinnin lopputuloksen kannalta. Tassa arvioinnissa on ollut



Lisaselvitystarpeet
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kaytdéssa erillisend raporttina laadittu maakuntatason térmays- ja
populaatiomallinnus lintujen paamuuttoreiteiltd (Sitowise 2023), joten
myods mahdollisia lievennystoimenpiteiden vaikutuksia on voitu
tarvittaessa arvioida. Arvioinnissa ldhtokohtana oli kunkin tv-alueen
toteutuminen maksimivoimalamaaralla.

Pohjanmaan Natura-alueiden yksi tarkeimmistd suojeluperusteista on
muuttolinnusto. Tuulivoimahankkeilla voi olla muuttavaan linnustoon
merkittdviakin haitallisia vaikutuksia esimerkiksi térmaysvaikutusten
kautta. Tormaysvaikutuksen johdosta lajin populaatio pienenee ja
Natura-alueilla pesivat populaatiot eivat saa uusia yksil6ita riittavasti,
jolloin Natura-alueiden populaatiot karsivat. Estevaikutuksen johdosta
lintujen muuttoreitit muuttuvat ja Natura-alueet eivat ole enaa suotuisia
muutonaikaislepailijoille.  Yksittdiselle Natura-alueelle yksittaisesta
tuulivoimahankkeesta ei paasaantdisesti synny merkittavia vaikutuksia,
mutta yhteisvaikutukset koko paamuuttoreitin osalta voivat olla
merkittavia.

Arvioinnissa annettiin  lievennystoimenpiteind vahaisia rajauksia
Kackurmossenin Natura 2000 -alueelle (tv-alue 76 rajataan 0,5 km
etaisyydelle Natura-alueesta tormays- ja hairidvaikutusten
vahentamiseksi). Arvioinnissa annettiin lisdksi
suunnittelumaarayssuositus tv-alueelle 72 (Levanevan Natura 2000 -
alueelle maakotkavaikutusten arvioimiseksi yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa).

Edelld mainituin perustein Pohjanmaan maakuntakaavan Natura-
arvioinnin merkittdvimpana lopputuloksena todetaan, ettd
maakuntakaavalla voi olla vahaisia tai kohtalaisia linnustovaikutuksia
muuttolintujen paamuuttoreittien térmaysvaikutusten vuoksi koko
maakunnan Natura 2000 -verkoston SPA-alueiden suojeluperusteisiin.
Etaisyyden perusteella paadosaan suojeluperusteisista lintulajeista ei
kohdistu vaikutuksia. Suojeluperusteina olevista lajeista kohtalaisia
vaikutuksia kohdistuu metsahanheen, kurkeen ja merikotkaan. Muilla
lajeilla vaikutukset ovat vahaisia eikd naiden vaikutusten ei ole arvioitu
olevan merkittavia siten kuin merkittdva haitta on maaritelty Euroopan
komission  Natura-vaikutuksia  koskevassa  ohjeessa  (2000).
Tuulivoimahankkeilla ei ole merkittdvia vaikutuksia alueen
koskemattomuuteen.

Tassa raportissa on tehty parhaaseen mahdolliseen saatavilla olevaan
tietoon ja térmays- ja populaatiomallinnuksiin (Sitowise 2023) perustuen
yhteisvaikutusarvio maakuntakohtaisista vaikutuksista Natura 2000-
verkoston suojelualueisiin. Tulosten perusteella on kyetty esittamaan
olennaisimmat ja  kaytettavissa olevin  keinoin  selvitettavat
yhteisvaikutukset, eikd lisaselvityksiin maakuntakaavatasolla ole
tarvetta.
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Jokaisen tuulivoimahankkeen osalta jaa viranomaisen ratkaistavaksi
arvioida, tarvitaanko yksityiskohtaisempaa hankekohtaista arviota
vaikutuksista Natura-alueisiin tassa raportissa mainittujen
maakuntakohtaisten  yhteisvaikutusten lisaksi. Mikali  tdman
yhteisvaikutusarvion lisdksi tarvitaan muita selvityksia, ne ratkaistaan
hanke- tai aluekohtaisessa tarkastelussa.

Arviointiin  liittyy vahaisia epavarmuustekijoitd. Arviointiin  liittyvat
epavarmuudet eivat olennaisesti ole vaikuttaneet vaikutusten
tunnistamiseen tai niiden merkittavyyden arviointiin.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen lausunto

Natura-arvioinnin kattavuus

Natura-arvioinnissa  tarkasteltavat  Natura-alueet sekd niiden
lahiymparistd on valittu tarkoituksenmukaisesti ottaen huomioon niiden
suojeluperusteina olevat lajit ja luontotyypit sekd luontotyypeille
ominainen lajisto.

Natura-arvioinnin toteutus ja menetelmat

Johtopaitokset

ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan Natura-arvioinnin toteutus ja
menetelmat vastaavat osittain  Natura-arviointeihin  sisallytettavia
laatuvaatimuksia. Yksityiskohtaisten vaikutusten esitys kohdekortteina
selkeyttdd muutoin laajaa aineistoa. Vaikutukset Iuontodirektiivin
mukaisiin luontotyyppeihin on arvioitu laajasti ja perustellusti. Myds
lajikohtaiset tarkastelut luontodirektiivin liitteen 1l kasvilajien seka
saukon ja lito-oravan kohdalla ovat riittdvia maakuntakaavatasolla.

Sitowisen (2023) laatimassa tormays- ja populaatiomallinnuksessa on
Natura-arvioinnin mukaan huomioitu kaikki tarkastelualueelle rakennetut
tai suunnitellut tuulivoimalat sekd maakuntakaavassa osoitetut vield
rakentamattomat tv-alueiden varaukset ja arviointi on laadittu kaikille
maakunnan Natura 2000 -verkostoon kuuluville SPA-alueille. ELY-
keskus huomauttaa, ettd mallinnuksesta uupuu ylimaakunnalliset
yhteisvaikutukset, jonka johdosta saatu vaikutusarvio on aliarvio.

Suojeluperusteena esiintyvét luontotyypit

Natura-arvioinnissa esitettyjen tietojen ja vaikutusmekanismien
perusteella ELY-keskus yhtyy arvioinnissa esitettyyn nakemykseen, etta
hankkeella ei ole todennakdisesti merkittdvaa  vaikutusta
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suojeluperusteena oleviin luontotyyppeihin ottaen huomioon esitetyt
rajausmuutokset.

Lietetatar ja nelilehtivesikuusi

Saukko ja liito-orava

ELY-keskus yhtyy Natura-arvioinnin paatelmaan, etta esitetyt tv-alueet
sijaitsevat niin kaukana Natura-alueista, ettd kielteisid vaikutuksia
lietetatareen tai nelilehtivesikuuseen ei katsota aiheutuvan.

ELY-keskus yhtyy arvioinnin pdatelmaan, ettd saukkoon tai liito-oravaan
ei arvioida kohdistuvan suoria, eikd merkittdvia valillisia vaikutuksia.
ELY-keskus kuitenkin huomauttaa, ettd tuulivoimaan keskeisesti
littyvalld sahkonsiirrolla saattaa olla erittdin suuri heikentava vaikutus
lito-oravan kayttamiin kulkuyhteyksiin erityisesti populaatiotasolla.

Harmaahylje ja itdmerennorppa

Linnusto

ELY-keskus yhtyy Natura-arvioinnin paatelmaan, ettd Pohjanmaan
maakuntakaavaan esitetyt merituulivoima-alueet tulevat aiheuttamaan
hairidvaikutuksia hallille ja itdmerennorpalle elinympariston laadun
muutoksien kautta. Lievennystoimenpiteind esitetty lisdantymis-, lepaily-
ja ruokailualueiden tunnistaminen ja huomioiminen hankekohtaisessa
suunnittelussa on taten perusteltu ja se tulee lisatd maakuntakaavan
kaavamaarayksiin. Vaikka hylkeiden odotetaan selvidvan ilman
negatiivisia vaikutuksia merituulivoimasta, erityisesti rakennusvaiheen
voimakkaat korkeaimpulsiiviset danet saattavat karkottaa hyljeyksil6ita
jopa kymmenien kilometrien etaisyydelta (Effekter av havsbaserad
vindkraft pa marint liv - En syntesrapport om kunskapslaget 2021.
Naturvardsverket rapport 7049). Hankealueiden tarkemmassa
suunnittelussa tulee hyddyntaa aanitasojen mallintamista ja
riskietdisyyksien arvioimista eri melutyypeille. Nama mallit ottavat
huomioon erilaiset aanilahteet sekad erilaiset aanen etenemistavat
suhteessa vallitsevaan syvyyteen ja pohjan laatuun. Tapauksissa,
joissa mallit osoittavat danitasoja, jotka voivat aiheuttaa kuulovaurioita
tai kayttaytymisreaktioita, voidaan kayttdd vahinkoa lieventavia
toimenpiteita, kuten aanta vaimentavia kuplaverhoja (Naturvardsverket
rapport 7049).

ELY-keskus toteaa, ettd Pohjanmaan rannikkoalue on yksi Suomen
tarkeimmista linnuston pesima-, muutto- ja levahdysalueista. Alueen
tarkeyttd korostaa Kiristiinankaupungin-, Narpion-, Merenkurkun-,
Uudenkaarlepyyn- ja Luodon saariston Natura 2000 -alueet, joilla pesii
ja levahtada runsaasti huomionarvoista lintulajistoa, ja joiden merkitys
valtakunnallisesti niin populaatiotasolla, kuin alueena yleisesti on erittain
tarkea (Natura 2000 aluekohtaiset tietolomakkeet).

Muuttolinnut
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Natura-arvioinnin  keskeisimpana lopputuloksena esitetdaan, etta
maakuntakaavalla voi olla vahaisid tai kohtalaisia linnustovaikutuksia
muuttolintujen paamuuttoreittien térmaysvaikutusten vuoksi koko
maakunnan Natura 2000 -verkoston SPA-alueiden suojeluperusteisiin.
Suojeluperusteina olevista lajeista kohtalaisia vaikutuksia kohdistuu
erityisesti metsdhanheen, kurkeen ja merikotkaan. Muilla Iajeilla
vaikutukset ovat vahaisia.

ELY-keskus toteaa, ettd maakuntakaava on kaytdnndssa ainoa
mahdollisuus tarkastella asianmukaisesti tuulivoimarakentamisen
linnustoon aiheuttamia yhteisvaikutuksia. Tall6in tulee tarkastella
vaikutuksia niin  Natura- ja maakuntatasolla, kuin laajemmin
valtakunnallisesti. Natura-arvioinnin yhteydessa laaditun térmays- ja
populaatiomallinnuksessa peilataan ainoastaan Pohjanmaan
maakunnassa esitettyjen tv-alueiden aiheuttamien tormaysten
vaikutusta koko maan populaatioihin. Tuloksista ei juurikaan voi tehda
johtopaatdksia paikallisen tuulivoiman aiheuttamista vaikutuksista
Natura-alueilla suojeluperusteena esiintyviin lintupopulaatioihin. On
mahdoton sanoa kuinka suuri osuus alueella tavattavasta
muuttolinnustosta jaad pesimdan tai levahtdmaan Pohjanmaan
maakunnan alueella sijaitseville Natura-alueille. Lisaksi, koska
kyseessd on muuttolintumallinnus ja populaatiotarkastelu tehdaan
valtakunnallisella tasolla, olisi yhteisvaikutuksia tullut tarkastella
ylimaakunnallisesti koko muuttoreitin varrella ottaen huomioon myos
sisdmaassa muuttavat yksilot. Nyt vaikutukset jaavat aliarvioiksi.

Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan yhteydessa tehdyssa
muuttolinnuston  térmaysmallinnuksessa tehtiin  ylimaakunnallinen
tarkastelu metsdhanhen, piekanan (Buteo lagopus) ja merikotkan
paamuuttoreittien osalta (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2016). Esimerkiksi
metsahanhen kohdalla yhteisvaikutukset yhdessd Pohjanmaan
rannikon tv-alueiden kanssa aiheuttivat vuosittaiseksi
tormaysmaaraarvioksi 29-56 yksilda. Tama on selkedsti enemman,
kuin nyt lausuttavana olevan Pohjanmaan maakunnan osalta tehdyn
mallinnuksen 10 yksil6d / vuosi. Kyseisessd Pohjois-Pohjanmaalla
tehdyssa selvityksessda paadyttin  esittdmaan pidattaytymisesta
tuulivoimarakentamisen lisdsuunnittelusta metsahanhen, piekanan ja
merikotkan paamuuttoreittien kriittisille kohdille. Perusteluna todetaan,
ettd vaikka haitalliset vaikutukset jaivat mallinnuksen perusteella
merkittdvaa alhaisemmaksi, on pitkdaikaisten maastoseurantojen
puutteessa otettava huomioon mahdolliset, joskin epatodenndkoiset
kohtalaiset tai merkittavat haittavaikutukset.

Nyt laaditussa térmays- ja populaatiomallinnuksessa todetaan, etta
térmaysvaikutus voi olla merkittavaa, mikali tuulivoima-alueet sijoittuvat
ns. pullonkaula-alueille, eli maastonkohtiin, joissa muutto tiivistyy
kapealle alueelle. ELY-keskus huomauttaa, ettd esimerkiksi
laulujoutsenen kevatmuuttoreitti, metsahanhen syysmuuttoreitti seka
kurjen kevat- ja syysmuuttoreitti ovat rannikolla jo lahtdkohtaisesti
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suhteellisen kapeita, muutamia kymmenia kilometreja, ja joille esitetdan
merkittdvaa tuulivoimarakentamista Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan
maakuntien alueella. Kaytanndéssa BirdLife Suomen laatiman
valtakunnallisen paamuuttoreittiaineiston mukaiset muuttoreitit 1ahes
suljetaan tuulivoimarakentamisella itd-l&nsisuunnassa Pohjanmaan
maakunnan etela- ja keskiosissa koko noin 100 kilometria pitkalla
rannikkokaistaleella.  Pelkastddn tdma Iluo muuttoreitile ns.
pullonkauloja. Lisaksi arktisten muuttolintujen kayttamille muuttoreiteille
ollaan osoittamassa merituulivoimaa. Koska yhteisvaikutustarkastelu
koko muuttoreitin osalta puuttuu, ei merkittavia haitallisia vaikutuksia
voida poissulkea.

Tormays- ja populaatiomallinnuksessa todetaan, ettd arktisten
vesilintujen  merkittdvimpien  kerdantymisalueiden  sijoittumisesta
suunniteltujen merituulivoima-alueiden laheisyyteen ei ole tietoa, mutta
alueilla mahdollisesti lepailevat vesilinnut Idytavat vastaavaa
elinymparistdoa [&hialueilta. ELY-keskus huomauttaa, etta
hairidvaikutuksen arvioidaan ulottuvan avomerialueella jopa kilometrien
etaisyydelle voimaloista (Tuulivoimarakentamisen vaikutukset
muuttolinnustoon  Pohjois-Pohjanmaalla. Pohjois-Pohjanmaan liitto
2016). Nyt laaditun tormays- ja populaatiomallinnuksen mukaan
hairidvaikutukset eivat kuitenkaan kohdistu alueille, joiden merkitys
muutonaikaisena ruokailu- ja levahdysalueena olisi korvaamaton. ELY-
keskus toteaa, ettd edella oleva on spekulaatiota, joka ei perustu
tehtyihin selvityksiin tai tutkimuksiin. Suomen ymparistokeskus ja
Birdlife ovat toteuttaneet lintulaskentoja vuonna 2023 Pohjanlahdella ja
todenneet maakuntakaavaluonnoksessa esitetyilla tuulivoima-alueilla ja
niiden laheisyydessd sijaitsevan useita merkittavia vesilintujen
kayttamia levahdys- ja ruokailualueita. Naitd alueita kayttaa
todennakdisesti niin muuttava vesilinnusto, kuin Natura-alueilla pesiva
linnusto.

Valmisteilla on myds "Sensitiiviset lintualueet Suomen merialueilla” -
selvitys (Suomen kansallinen toimeenpanosuunnitelma 2021 paivitetylle
HELCOMin Itdmeren suojelun toimintaohjelmalle, Ymparistéministerid
2023). ELY-keskus toteaa, ettd merialueella todetut merkittavat
levahdys- ja ruokailualueet vaikuttavat myds Natura 2000 -alueilla
esiintyvaan linnustoon. Kaakkuri (Gavia stellata), mustalintu (Melanitta
nigra) ja alli (Clangula hyemalis) vaikuttavat valttelevan erittain
voimakkaasti merituulipuistoja, vaikka alue tarjoaisi runsaasti ravintoa
(Naturvardsverket rapport 7049). Tutkimusten perusteella
hairidvaikutukset saattavat herkilla lajeilla, kuten selkélokilla (Larus
fuscus) ja kaakkurilla ulottua jopa yli 10 km:n etaisyydelle.

Edelld olevan perusteella ELY-keskus toteaa, ettéd tv-alueita ei tule
sijoittaa linnuston kannalta merkittaville pesintad-, levahdys- ja
ruokailualueille tai niiden I|dheisyyteen. Naitd linnuston kannalta
arvokkaita alueita Pohjanmaan manneralueella seka rannikon edustalla
ovat esimerkiksi Natura 2000 -verkostoon kuuluvat lintudirektiivin
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mukaiset erityiset suojelualueet, eli SPA-alueet. Merituulivoima-alueiden
osalta tulee varovaisuusperiaatteen mukaisesti kayttda 10 km:n
suojavyohyketta, mikali Natura-alueen suojeluperusteena mainitaan
tuulivoiman aiheuttamalle hairidlle herkkia lajeja, kuten kaakkuri. Lisaksi
tulee esimerkiksi maakuntakaavaan kirjattavin ma&arayksin varmistaa,
ettd merituulivoima-alueista ei aiheudu merkittavaa haittaa muuttavan
lajiston muuttoreiteille.

Edelld mainitun “Sensitiiviset lintualueet Suomen merialueilla” -
selvityksen mukaisiin alueisiin tulee kayttdd alueella tavattavan
linnuston perusteella maariteltdvia suojavyohykkeita. Mikali selvityksen
mukaisia aluerajauksia ei ole vield mahdollista saada maakuntakaavan
valmistelun tueksi, tulee naiden lintualueiden arvot turvata
maakuntakaavassa kaavamaarayksin.

Maatuulivoiman kohdalla suojavydhyketarkastelu tulee tehda alueella
tavattavien  suojeluperustelajien mukaisesti. Esimerkiksi  suuret
petolinnut saattavat kaarrella laajalla alueella Natura-alueen
ymparistossa ja altistua tatd kautta térmayksille. Mikali Natura-alueen
suojeluperustelajina on laji, joka kayttdd nousevia ilmavirtauksia
hyvakseen, tulee rajausta Natura-arvioinnissa esitetystd 500 metrista
kasvattaa. Lisdksi rannikon ldheisyydesséa sijaitsevilla Natura-alueilla
esiintyvat suojeluperustelajit todennakoisesti kayvat myds merella
ravinnonhankinnassa ja levahtamassa. Esimerkiksi Kackurmossenin
Natura-alueen suojeluperusteena mainitaan mm. kaakkuri, kurki ja
merikotka. Tv-alue 76 sijoittuu kyseisen Natura-alueen lansipuolelle.
Kurki ja merikotka kayttdvat nousevia ilmavirtauksia hyvakseen
erityisesti muuttoaikaan, jonka lisdksi Kackurmossenilta merelld
ravinnonhaussa kayvat lajit altistuvat tormayksille.  Kaakkuri
tunnistetaan lajiksi, joka on herkka tuulivoiman aiheuttamalle hairidlle
erityisen merituulivoiman osalta. Todennakoisesti maatuulivoiman
kohdalla hairidetaisyys ei kuitenkaan ole niin pitkd, kuin avoimella
merialueella. Edelld olevan perusteella Natura-arvioinnissa esitetty 500
metrin suojavyohyke on riittdmaton ja tv-alue aiheuttaa merkittavan
térmaysriskin sijaitessaan Natura-alueen ja meren valissa.

Natura-arvioinnissa todetaan Merenkurkun saariston Natura-alueella
levahtavan ja muuttavan maakotkan osalta, etta tv-alueiden 74, 75 ja 76
vaikutusten merkittdvyys on suuri ilman lievennystoimenpiteita.
Lievennystoimenpiteind esitetdan paikallisten lentoreittien tunnistamista
saalistuslentojen osalta seka tarkeiden saalistusalueiden huomioimista.
On kuitenkin epaselvaa, pystytddnké muuttavan ja alueella levahtavan
maakotkan osalta tunnistamaan tarkkailun avulla riittavalla tavalla
paikallisia lentoreitteja. Tarkeat saalistusalueet olisi tullut selvittaa
esimerkiksi mallinnuksen tai karttatarkastelun avulla jo Natura-
arviointivaiheessa. ELY-keskus toteaa, ettd kyseiset tv-alueet ovat
ongelmallisia my6ds Kackurmossenin ja Petolahdenjokisuiston Natura-
alueiden suojeluperusteena olevan linnuston sekd useilla Natura-
alueilla suojeluperusteena esiintyvien metsahanhen, kurjen ja
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merikotkan kannalta, joihin myds Natura-arvioinnissa havaittiin
kohdistuvan kohtalaisia vaikutuksia. Kyseisten tv-alueiden laheisyyteen
sijoittuu useita SPA-alueita ja alue on merkittava sadksen ja merikotkan
pesimaalue. ELY-keskus toteaa, ettd tv-alueiden 74, 75 ja 76
merkittdvia vaikutuksia Natura-alueilla esiintyvalle suojeluperustelajeille
ei voida poissulkea.

Pesiva linnusto

Natura-arvioinnin mukaan paikalliset linnut altistuvat useammin
tormayksille  verrattuna muuttaviin, mahdollisesti vain  kerran
tuulivoimalan vaikutusalueella lentaviin lintuihin. Erityisesti petolintujen
kohdalla on tutkimuksissa havaittu pesivien lintujen edustavan
merkittdvintd osaa térmayksissa ja vain noin 1 % tdrmanneista
yksiloistd oli lapimuuttavia lajeja. Pohjanmaan alueella tuulivoiman
aiheuttamat uhkakuvat kohdistuvat pesivista lajeista erityisesti
merikotkiin ja saaksiin. Lajit kuitenkin pesivat Pohjanmaan rannikolla
paaosin Natura-alueiden ulkopuolella, joskin lajit ovat usean Natura-
alueen suojeluperusteena levahtavana kantana. Taten myds Natura-
alueiden ulkopuolella pesivilla yksildilla on merkittdva vaikutus Natura-
alueiden suojeluperusteisiin. ELY-keskus huomauttaa, ettd Natura-
arvioinnin aineistona kaytetyn Tuulivoiman vaikutukset maa- ja
merikotkapopulaatioihin sekd saaksireviireihin Eteld-Pohjanmaalla,
Keski-Pohjanmaalla ja Pohjanmaalla -selvityksen esitykset tv-alueiden
rajauksista merikotkan ja sadksen osalta tulee ottaa huomioon
Pohjanmaan maakuntakaavan laadinnassa.

Levanevan Natura-alueen kohdalla tulee huomioida alueella pesiva
maakotka. Tv-alueiden 71 ja 72 rajauksia tulee tarkastella uudelleen
siten, ettd maakotkan reviirikohtainen  riskiraja ei  ylity
tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutuksia tarkastellessa.
Yhteisvaikutusten tarkastelussa tulee huomioida myos jo toteutuneet ja
kaavoitetut tv-hankkeet. Vaikutusarvioinnissa tulee kayttda parasta
satavilla olevaa tietoa, eli Met-sahallituksen laatimaa opasta "Hyvat
kaytdnnét maakotkalle aiheutuvien vaikutusten arviointin -
esimerkkiraportti Nimettdmankankaan tuulivoi-mahankkeesta”
(Metsahallitus  2022). Merkittavan haitalliseksi tuulivoi-man
aiheuttamaksi lisdkuolleisuudeksi on kyseisessd oppaassa maaritel-ty
populaatiomallinnuksin yli 0,06 tormaysta/vuosi/reviiri.

ELY-keskus toteaa, ettd Petolahdenjokisuiston Natura-alueella
suojeluperusteena oleva merikotka ei ole pesinyt reviirilla vuoden 2019
jalkeen. Sen sijaan vuonna 2022 rengastettiin Petolahdenjokisuiston
lounaispuolella sijaitsevalla uudella pesallda merikotkan poikasia.
Kyseinen pesapuu sijoittuu tv-alueelle 74. Ei kuitenkaan ole varmaa
onko kyse juuri Petolahdenjokisuiston suojeluperusteena mainitusta
merikotkasta, joka olisi nain vaihtanut pesapaikkaa. Joka tapauksessa
tv-alue 74 ei todennakdisesti ole toteutettavissa alueelle sijoittuvan
pesapuun vuoksi. Lisaksi tv-alueelle 79 on asettunut pesimaan
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merikotka vuonna 2022. Kyseisen tv-alueen rajausta on syyta
tarkastella uudelleen.

Lieventamistoimenpiteet

Lieventamistoimenpiteiden osalta tulee kuvata miten toimenpide
vahentaa ja ehkaisee haitallisia vaikutuksia. Niiden toimivuus on myds
osoitettava ennen suunnitelman tai hankkeen hyvaksymista. (Euroopan
komissio 2021).

ELY-keskus toteaa, etta tv-alueet 74, 75 ja 76 aiheuttavat kohtalaisen
merkittdvyyden wusealle suojeluperusteena olevalle lajille myds
lievennystoimenpiteet huomioiden. On epavarmaa, miten
paamuuttoreitilla sijaitsevien tv-alueiden kohdalla pystytdan tarkemmin
toteuttamaan lievennystoimenpiteend mainittu tarkempien lentoreittien
maarittdminen. Erityisesti tdma koskee Merenkurkun saariston
suojeluperusteena mainittua maakotkaa, jonka osalta kyseisten tv-
alueiden vaikutus on arvioitu suureksi.

Vaikutukset Natura-alueiden eheyteen

Euroopan komission ohjeistuksen mukaan vaikutus alueen
koskemattomuuteen (eheyteen) on lopullinen kriteeri, jonka perusteella
todetaan, ovatko vaikutukset merkittavia (Euroopan komissio 2018).
Natura-verkoston  eheyteen  vaikuttavia  tekijoitd ovat —mm.
suojeluperusteena olevien lajien elinpiirit, ruokailu- ja pesimaalueet
sekd populaatiot ja ekologiset prosessit. Eheyden arvioinnissa
huomioidaan luontotyyppien ja lajien elinvoimaisuuden sailyminen
pitkalla aikavalilla, jolloin olennaista on, etta suojelutavoitteisiin kuuluvat
luontotyypit eivat mainittavasti supistu ja suojeltavien lajien populaatiot
pystyvat kehittymaan suotuisasti tai vahintaan sailymaan nykyisella
tasollaan. Eheyteen vaikuttavat myds toimenpiteet ja tekijat Natura
2000 -alueen ulkopuolella. Naitd ulkopuolisia vaikutuksia saattaa
aiheutua esimerkiksi Natura-alueilla suojeluperusteena olevaan
saakseen ja merikotkaan, joiden pesapaikat sijaitsevat suurelta osin
Natura-alueiden ulkopuolella. Tuulivoimarakentaminen rannikolla
saattaa vaikuttaa pesiviin suuriin petolintuihin ja tata kautta aiheuttaa
valillisesti vaikutusta myds Natura-alueilla.

Natura-alueen eheyden yhteydessa on huomioitavaa, ettd vaikka
hankkeen tai suunnitelman vaikutukset eivat olisi mihinkdan
suojeluperusteena olevaan luontotyyppiin tai lajiin yksindan merkittavia,
vahaiset tai kohtalaiset vaikutukset moneen luontotyyppiin tai lajiin
saattavat vaikuttaa alueen ekologiseen rakenteeseen ja toimintaan
kokonaisuutena. Vaikutusten ei myos tarvitse kohdistua suoraan alueen
arvokkaisiin luontotyyppeihin tai lajeihin ollakseen merkittavia, silld ne
voivat kohdistua esim. alueen hydrologiaan tai tavanomaisiin lajeihin ja
vaikuttaa  tatd  kautta  valillisesti  suojeluperusteina  oleviin
luontotyyppeihin ja/tai lajeihin (S6derman 2003).
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Natura-arvioinnin yhteydessa laaditun muuttavan linnuston térmays- ja
populaatiomallinnuksen tuloksia ei juurikaan voi peilata Natura-alueilla
suojeluperusteena esiintyviin lintupopulaatioihin.
Populaatiomallinnuksessa on arvioitu maakuntakaavan mukaisten tv-
alueiden vaikutukset koko Suomen populaatioihin.  Kuitenkin
térmaysmallinnuksen yhteisvaikutusten tarkastelu olisi talléin tullut
tehda koko muuttoreitin osalta valtakunnallisesti.

Koska maakuntakaavan tv-alueiden vaikutukset erityisesti muuttavaan
linnustoon ja pesiviin saaksiin ja merikotkiin jaavat epavarmoiksi, ei
vaikutuksia Natura-alueiden eheyteen voida taysin arvioida. Talléin ne
tulee arvioida merkittdvan heikentaviksi. Vaikutuksia voidaan lieventaa
poistamalla tarkeille muuttoreiteille sijoittuvat, suuria ja monelle
suojeluperustelajille  kohtalaisia vaikutuksia aiheuttavat tv-alueet.
Samoin vaikutuksia voidaan merkittavasti lieventdd huomioimalla myds
Natura-alueiden ulkopuolella pesivat sadkset ja merikotkat tv-alueiden
rajauksissa.

ELY-keskus toteaa, ettd ainakin tv-alueiden 71, 72, 74, 75 ja 76
vaikutukset lintudirektiivin perusteella osoitetuille Natura-alueille
jaavat epavarmoiksi. Vakiintuneen oikeuskaytdnnén perusteella
varovaisuusperiaate edellyttdd Natura-arvioinnin kohdalla merkittavien
vaikutusten poissulkemista tavalla, joka ei jata epailyksia (mm.
KHO 2020:3). Edellda mainittujen tv-alueiden kohdalla vaikutukset
tulee tiaten arvioida varovaisuusperiaatteen mukaisesti merkittavan
heikentavaksi. Erityisesti tv-alueet 74, 75 ja 76 toistuvat monen
Natura-alueen kohdalla aiheuttaen usealle suojeluperusteena olevalle
lajille vahaisen, kohtalaisen, tai jopa suuren riskin. Alueet sijoittuvat
usean lintudirektiivin mukaisen SPA-alueen laheisyyteen seka
metsahanhen, kurjen ja merikotkan keskeiselle muuttoreitille. Pohjois-
Pohjanmaan maakuntakaavan yhteydessad laaditussa térmays- ja
populaatiomallinnuksessa esitetaan pidattaytymista
tuulivoimarakentamisen lisdsuunnittelusta metsahanhen, piekanan ja
merikotkan paamuuttoreittien kriittisille  kohdille. Esitys perustuu
ylimaakunnallisten vaikutusten arviointiin, jossa on huomioitu myos
Pohjanmaan maakunnan tv-alueet. Edelld mainitut tv-alueet 74, 75 ja
76 tulee poistaa maakuntakaavaehdotuksesta. Tv-alueiden 71 ja 72
kohdalla vaikutukset Levanevalla pesivdidn maakotkaan saadaan
lievennettya rajaamalla ne uudelleen siten, ettd reviirikohtainen
riskiraja ei ylity tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutuksia tarkastellessa.

Pohjanmaan rannikolla pesivien merikotkien ja saaksien
populaatioita ei saa vaarantaa. Kantojen kaantyminen laskuun
aiheuttaisi merkittavia vaikutuksia myos Natura-alueiden
suojeluperusteisiin. Taman vuoksi Natura-arvioinnin |ahtdaineistona
mainitun "Tuulivoiman vaikutukset maa- ja merikotkapopulaatioihin seka
saaksireviireihin Eteld-Pohjanmaalla, Keski-Pohjanmaalla ja
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Pohjanmaalla” -selvityksen esitykset tv-alueiden rajauksista merikotkan
ja saaksen osalta tulee ottaa huomioon Pohjanmaan maakuntakaavan
laadinnassa.

ELY-keskus toteaa, ettd merituulivoima-alueita ei tule sijoittaa
linnuston kannalta merkittivien pesinta-, levahdys- ja
ruokailualueiden ldaheisyyteen. Na&itd ovat lintudirektiivin mukaiset
Natura 2000 -alueet seka meneilladn olevassa hankkeessa selvitettavat
sensitiiviset lintualueet Suomen merialueilla. Lisaksi tulee esimerkiksi
maakuntakaavaan kirjattavin kaavamaarayksin varmistaa, etta
merituulivoima-alueista ei aiheudu merkittavaa haittaa
merilinnuston muuttoreiteille.

ELY-keskus huomauttaa, etta hankekohtaisia
lieventamistoimenpiteitd on esitetty kohdekorteissa. Nama tulee
kirjata maakuntakaavan kaavamaarayksiin ja huomioida tv-
alueiden jatkosuunnittelussa.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus muistuttaa, ettd luonnonsuojelulain 39
§:n mukaan viranomainen ei saa myontdd Ilupaa hankkeen
toteuttamiseen eika hyvaksya tai vahvistaa suunnitelmaa, jos Natura-
arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hankkeen tai suunnitelman
merkittdvasti heikentdvan niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi
alue on sisallytetty Natura 2000 -verkostoon. Maakuntakaavaa
laadittaessa on selvitysten avulla voitava varmistua siita, ettd kaavan
sallimien toteuttamisvaihtoehtojen puitteissa l6ytyy luonnonsuojelulain
asettamien reunaehtojen mukainen ratkaisu, joka tayttdéd kaavalle
asetetut sisaltovaatimukset (Ymparistoministerio 2017).

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelméssa. Asian on esitellyt ylitarkastaja Toni Etholén
ja ratkaissut luonnonsuojeluyksikén paallikkd Leena Rinkineva-Kantola.
Merkinta sahkoisestad hyvaksymisesta on asiakirjan viimeisella sivulla.
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Lausuntopyynté 18.09.2023

Luonnonsuojelulain 35 §:n mukainen lausunto Natura-arvioinnista, Pirjatanneva
Etela-Pohjanmaan maakuntakaavan 2050 ja Pohjanmaan maakuntakaavan 2050
tuulivoima-alueet

Etela-Pohjanmaan liitto ja Pohjanmaan liitto on pyytanyt 18.09.2023
Pirkanmaan ELY-keskuksen luonnonsuojeluviranomaiselta
luonnonsuojelulain 35 §:n mukaista lausuntoa Etela-Pohjanmaan ja
Pohjanmaan maakuntakaavoitusten tuulivoima-alueilta tehdyista Natura-
arvioinneista. Pirkanmaan ELY-keskus lausuu osin Pirkanmaan puolella
sijaitsevasta Pirjatannevan Natura-alueelta laaditusta arvioinnista.

Hankkeen kuvaus ja Natura-arviointi

Hanke

Tuulivoima-alueet osoittava maakuntakaava on vahvistunut Etela-
Pohjanmaalla vuonna 2016 (vaihemaakuntakaava ) ja Pohjanmaalla
vuonna 2020 (Pohjanmaan maakuntakaava 2040). Maakuntakaavoissa
osoitetut tuulivoima-alueet ovat talla hetkella pitkalti jo rakentuneet tai
varattu suunnitteluun. Molemmissa maakunnissa on kaynnissa
maakuntakaavoitustyd, jossa yhtena keskeisena teemana on
energiahuolto.

Etela-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakuntien
tuulivoimaselvityksessa (FCG 2021) on tunnistettu yhteensa 82
seudullisesti merkittavaan tuulivoimatuotantoon soveltuvaa aluetta,
joista 28 sijaitsee kokonaan tai osittain Eteld-Pohjanmaan ja 34
Pohjanmaan maakunnan alueella. Kymmenen aluetta sijoittuu
merialueelle. Pirkanmaan rajan laheisyydessa sijaitsee yksi
maakuntakaavoituksessa tarkasteltava tuulivoima-alue (tuulivoima-alue
numero 9).

Hankkeen vaikutusmekanismit ja niiden kesto

Tuulipuistohankkeesta voi aiheutua suoria ja epasuoria vaikutuksia
Natura-alueen perusteena oleviin luontotyyppeihin tai lajeihin. Suorilla
vaikutuksilla tarkoitetaan suoria elinymparistéihin tai luontotyyppeihin
kohdistuvia toimenpiteita. Naihin kuuluvat huoltoteiden ja
voimalapaikkojen hakkuut, raivaus, pintamaan poisto ja
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rakentaminen, sahkonsiirtoreittien voimajohtoalueen muutokset
(perustukset, johtoalueen raivaus ja puunkaato) sekd muiden
tuulipuiston infrastruktuuriin liittyvien rakenteiden kuten
sahkdasemien, sisadisten sahkonsiirtokaapelien ja huoltoteiden
rakentaminen ja asennus. Hakkuut, raivaus ja pintamaan poisto,
havittavat tai muuttavat luontotyyppeja ja lajien elinymparistoja.

Epasuorat vaikutukset ovat sellaiset vaikutukset, jotka aiheutuvat
valillisesti kuten esim. vesistoon johtuvat kiintoaineet tai haitta-aineet,
melu tai pélyaminen, muutokset hydrologiassa (valuma-alueiden
olennaiset muutokset, pintavalunnan suunnan muutokset) seka ns.
reunavaikutus, joka syntyy peitteisten alueiden muuttuessa avoimiksi
heijastuen jaljelle jaavaan peitteiseen ymparistdon pienilmasto- ja/tai
valoisuusmuutoksena, jotka voivat edelleen heijastua lajitasolle ja osin
my®ds luontotyyppien piirteisiin. Avointen alueiden lisdantyminen
pirstoo ja aiheuttaa reunavaikutuksen lisdantymista metsaalueilla.
Reunavaikutus voi vaikuttaa luonnon monimuotoisuuteen mydnteisesti
tai kielteisesti riippuen ymparistdsta ja tarkasteltavasta eliGryhmasta.
Se voi vahentaa tiettyjen lajien tiheyksia tai aiheuttaa jonkin lajin
siirtymisen reunan laheisyydesta toisaalle.

Natura-arvioinnin menetelmat

Natura-arvioinnin aineistona on kaytetty Etela-Pohjanmaan
maakuntakaavoituksen yhteydessa laadittuja aiempia selvityksia ja
taustatietoaineistoja. Keskeisia taustaraportteja olivat Etela-
Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan tuulivoimaselvitys
2021 seka tuulivoiman vaikutukset maa- ja merikotkapopulaatioihin
seka saaksireviireihin Etela-Pohjanmaalla, Keski-Pohjanmaalla ja
Pohjanmaalla -selvitys (2022), BirdLife Suomen paivitetty
paamuuttoreittiaineisto, seka Sitowisen (2023) laatima térmays- ja
populaatiomallinnus -raportti.

Lisaksi arviointityota tehneet asiantuntijat ovat kayttaneet Suomen
lajitietokeskuksen viranomaispalvelun tietojarjestelman aineistoja, ELY-
keskuksen kautta hankittuja sensitiivisten lajien esiintymistietoja seka
Luonnonvarakeskuksen keskeisten metsapeura-alueiden aineistoja.
Arviointi toteutettiin olemassa oleviin aineistoihin perustuen eika siihen
sisaltynyt maastotdita.

Pirjatanneva (SAC/SPA, F10800028, 606 ha)

Pirjatanneva on laaja edustava Pohjanmaan aapasuo, jonka keskeiset
osat ovat ruohoista kalvakkanevajanteista avorimpinevaa ja
ruopparimpinevaa. ltdreunalla on myds pieni eksentrinen kermikeidas.
Suoalueen reunametsat ja metsasaarekkeet ovat paaosin turvekankaita ja
mantyvaltaisia kasvatusmetsia. Paikoin on pienialaisesti myds varttunutta,
melko luonnonmukaista mantykangasta. Suon itareunalla esiintyy
maisemallisesti kauniita kallioisia mantykankaita. Pirjatannevalla kasvaa
useita harvinaisia ja uhanalaisia suokasveja. Alue on myos merkittava
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linnuston pesimaalue. Ojitukset suon reunoilla ovat jonkin verran
vaikuttaneet suon vesitalouteen.

Suojelun perusteena ovat luontodirektiivin luontotyypeista:
» Keidassuot
» Aapasuot
» Boreaaliset luonnonmetsat
* Puustoiset suot

Lisaksi suojelun perusteena on 10 lintudirektiivin lintulajia.

Maakuntakaavan tuulivoima-alue

Pirjatannevan Natura-aluetta Iaheisin arvioitavan maakuntakaavan
tuulivoima-alue on tuulivoima-alue numero 9, joka sijaitsee noin 8km
etaisyydella Natura-alueen lansipuolella. Alueelle on suunnitteilla 16
voimalaa ja alueen pinta-ala on 10,2 km?.

Vaikutukset luontodirektiivin liitteen | luontotyyppeihin

Pirjatannevan Natura-alueen suojelun perusteena oleviin luontotyyppeihin
ei arvioida aiheutuvan haitallisia vaikutuksia suuresta etaisyyksista
johtuen.

Vaikutukset lintudirektiivin liitteen | lajeihin

Suojelun perusteena olevaan linnustoon ei arvioida aiheutuvan vaikutuksia
muiden kuin kurjen osalta. Tuulivoimahankkeita ei ole suunnitteilla tai
rakennettuna Natura-alueen laheisyyteen ja kurkimuutto tapahtuu
paasaantoisesti reilusti tormayskorkeuden ylapuolella eika tormaysriskia
siksi arvioida merkittavaksi. Sdaksen térmaysriski arvioidaan vahaiseksi
erillisen tormaysselvityksen pohjalta.

Yhteisvaikutukset

Yhteisvaikutuksissa huomioitiin jo rakennetut seka suunnitteilla olevat
tuulivoima-alueet lahtdtietoaineiston perusteella. Maakuntakaavassa ei
tunnistettu yhteisvaikutuksia, silla alueen laheisyyteen ei ole suunnitteilla
tai rakennettu muita tuulivoima-alueita.

Vaikutusten lieventamistoimenpiteet

Arvioinnissa ei tunnistettu tarvetta lieventaville toimenpiteille.

Arvioinnin johtopaatokset

Tuulivoima-alueella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia Natura-
alueen suojeluperusteisiin eikd mydskaan Natura-alueen eheyteen tai
Natura-verkoston kytkeytyvyyteen.

Pirkanmaan ELY-keskuksen lausunto
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Pirkanmaan ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan Natura-arvioinnissa
tarkasteltava alue on kasitelty asianmukaisesti suojelun perusteena
olevien lajien ja luontotyyppien osalta. ELY-keskus pitaa hyvana
menettelyna, etta alueilta on laadittu erillinen térmays- ja
populaatiomallinnus lintujen padmuuttoreittien alueelta. Pirkanmaan ELY-
keskus pitda puutteena, ettei Natura-arvioinnissa ole kuitenkaan ole
tarkasteltu vaikutuksia Natura-alueilla esiintyvaan luontotyypeille
ominaiseen lajistoon, kuten maakotkaan. Pirjatannevan Natura-alueella on
tunnettu maakotkan reviiri ja laji kuuluu suoalueen ominaiseen lajistoon.
Maakotka on lajina huippupeto, joka vaikuttaa laajasti alueen ekologiaan,
ja joka on tunnistettu tuulivoimalle herkaksi lajiksi. Tuulivoima-alueen
numero 9 etdisyys Pirjatannevan Natura-alueen reviirista on kuitenkin
melko suuri, mika vahentaa lajiin kohdistuvien vaikutusten
todennakoisyytta.

Maakuntakaavoituksen Natura-alueisiin kohdistuvien vaikutusten arviointia
hankaloittaa tuulivoimarakentamisen nopeasti muuttuva tilanne. Natura-
arvioinnin laatimisen aikaan on esimerkiksi Pirkanmaan ja Etela-
Pohjanmaan rajalta tunnistettu yksi potentiaalinen tuulivoimaalue (Etela-
Pohjanmaan maakuntakaavan tuulivoima-alue 9) ja yksi
ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa oleva alue (Lylyharjun
tuulivoimahanke). Natura-arvioinnista tulleen lausuntopyynndn aikaan
rajan tuntumaan on tullut YVA-vaiheeseen kaksi aluetta lisda (Tuuramaen
seka Mantykankaan tuulivoima-alueet). Tama lisaa arviointien
epavarmuutta esimerkiksi linnuston térmaysvaikutuksiin liittyvien
johtopaatosten osalta, mutta ELY-keskuksen mukaan arviointi on tehty
parhaan kaytettavissa olevan tiedon mukaisesti.

Pirkanmaan ELY-keskus yhtyy arvioinnin johtopaatdkseen, ettei
kasiteltdvan maakuntakaavan tuulivoima-alueista arvioida muodostuvan
merkittavasti heikentavia vaikutuksia Pirjatannevan Natura-alueelle.

Asian kasittely

Asia on kasitelty Pirkanmaan ELY-keskuksen Ymparist6 ja luonnonvarat -
vastuualueen Luontoyksikdssa. Tama asiakirja on hyvaksytty viraston
sahkdisessa asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt Ylitarkastaja
Elisa Nygard ja ratkaissut Luontoyksikon paallikké Marja-Liisa Pitkanen.
Asia-kirja on hyvaksytty sahkdisesti ja merkintd hyvaksymisesta on
asiakirjan lopussa.
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Lausuntopyynt6 12.5.2023

Metsdhallituksen lausunto koskien Etela-Pohjanmaan maakuntakaavan 2050 ja Pohjanmaan
maakuntakaavaan 2050 ehdolla olevien tuulivoima-alueiden vaikutuksista Natura 2000 -
alueisiin (Osittain Salassa salassa pidettava, JulkL 24 § 14 kohta)

Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan liitoissa on kaynnissa maakuntakaavojen uusiminen.
Maakuntakaavan laadinnan yhteydessa tulee luonnonsuojelulain mukaisesti arvioida
vaikutukset Natura 2000 -alueisiin. Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan liitot ovat
laatineet maakuntakaavoista yhteisen Natura-vaikutusten arvioinnin, jossa on
tunnistettu Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakuntakaavojen
tuulivoimatuotannolle potentiaalisesti sopivien alueiden vaikutukset laheisten Natura-
alueiden suojeluperusteena oleviin luonnonarvoihin, arvioitu naiden vaikutusten
merkittavyytta ja selvitetty mahdollisia lieventavia toimenpiteita. Natura-arvioinnin
kohteena oli Etela-Pohjanmaalta 20 manneralueen ja Pohjanmaalta 16 manneralueen
ja yhdeksan merialueen tuulivoima-aluetta (mydhemmin tekstissa tv-alue). Natura-
arvioinnissa arvioidut Natura-alueet Pohjanmaan ja Eteld-Pohjanmaan maakunnissa
ovat esitetty Natura-arvioinnin liitteista poimituissa taulukoissa 1 ja 2.

Natura-arvioinnissa esitetdan Natura-vaikutusten arvioinnin tulokset,
lieventamistoimenpiteet seka johtopaatokset vaikutusten merkittavyydesta. Natura-
arviointiraportti on laadittu vuonna 2022 ja sita on paivitetty linnuston
paamuuttoreitteja koskevan térmays- ja populaatiomallinnuksen tulosten perusteella
kevaalla 2023.

Natura-vaikutusten arvioinnin johtopaatelmana todetaan seuraavaa: “Eteld-
Pohjanmaan maakuntakaavan Natura-arvioinnin merkittdvimpdnd lopputuloksena
arvioidaan, ettd maakuntakaavalla voi olla vdhdiisié tai kohtalaisia linnustovaikutuksia
muuttolintujen pddmuuttoreittien tormdysvaikutusten vuoksi Hanhikeitaan ja
Haapakeitaan Natura 2000 -alueiden suojeluperusteisiin. Suojeluperusteina olevista
lajeista kohtalaisia vaikutuksia kohdistuu metsdhanheen ja kurkeen. Muilla lajeilla
vaikutukset ovat vdhdisid ja ndiden vaikutusten ei ole arvioitu olevan merkittdvid siten
kuin merkittévd haitta on mddritelty Euroopan komission Natura-vaikutuksia
koskevassa ohjeessa (2000). Muiden Natura 2000 -alueiden osalta arvioidaan, ettd
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lievennystoimenpiteet huomioiden merkittdvid vaikutuksia Natura 2000 -alueiden
suojeluperusteina oleviin lintulajeihin el arvioida syntyvdn eikd maakuntakaavassa
osoitettavilla tv-alueilla ole haitallisia vaikutuksia Natura 2000 -alueiden
koskemattomuuteen. Edelld mainittuja lieventdmistoimenpiteitd esitetddn linnuston
osalta Eteld-Pohjanmaan alueella tv-alueille: aluerajaukset tv-alueille 20 ja 21 ja
suunnittelumddrdykset tv-alueille 7, 14, 36 ja 9992.

Pohjanmaan maakunnan osalta arvioidaan, ettda "maakuntakaavalla voi olla véhdisid
tai kohtalaisia linnustovaikutuksia muuttolintujen pddmuuttoreittien
térmdysvaikutusten vuoksi koko maakunnan Natura 2000 -verkoston SPA-alueiden
suojeluperusteisiin. Suojeluperusteina olevista lajeista kohtalaisia vaikutuksia kohdistuu
metséhanheen, kurkeen ja merikotkaan. Muilla lajeilla vaikutukset ovat vdhdiisid. Edellé
oleva pddmuuttoreittejd koskevan johtopddtdksen lisciksi lieventdmistoimenpiteitd
esitetddn linnustovaikutusten vuoksi tv-alueille 76 (aluerajaus) ja 72
(suunnittelumddrdys).”

Metsdpeuran osalta todetaan, etta “vaikutusten lievennystoimenpiteind suositellaan
suunnittelumddrdyksid metsdpeuran vaellusreittien ja lisdéntymisalueiden huomioon
ottamiseksi Eteld-Pohjanmaalla tv-alueille 3, 4, 13 sekd Pohjanmaalla tv-alueille 34 ja
40. Lievennystoimenpiteet huomioiden merkittdvid vaikutuksia Natura 2000 -alueiden
suojeluperusteina olevaan metsdpeuraan el arvioida syntyvin eikd maakuntakaavassa
osoitettavilla tv-alueilla ole haitallisia vaikutuksia Natura 2000 -alueiden
koskemattomuuteen kyseisten Natura-alueiden osalta.”

Paamuuttoreitteja koskevan tormays- ja populaatiomallinnuksen johtopaatdksena
todetaan, ettd "Varovaisuusperiaatteiden mukaan tehtyjen laskelmien mukaan
maksimikuolleisuuden vaikutukset suhteessa merkittdvdin vaikutuksen rajaan jadvdt
kaikille tdssd raportissa arvioiduille lajeille hyvin pieniksi. Varovaisuusperiaatteita
noudattaen maakuntakaavan tuulivoiman térmdyskuolleisuuden vaikutukset
tarkasteltuihin lajeihin suhteessa populaatioon on perusteltua arvioida enimmilldédnkin
vahdisiksi.”
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Haapakeidas FI0200021 SAC/SPA Honkajoki,
Siikainen,
Isojoki
Hanhikeidas FI0800026 SAC/SPA Isojoki
Haukilamminneva FI0800030 SAC Jalasjarvi,
Seindjoki
Haukisuo-Héarkdsuo-  FI0900093 SCI/SPA Karstula,
Kukkoneva Soini
Hétélamminneva FI1001011 SAC Alajarvi,
Perho
Iso Koihnanneva FIOB00034 SAC/SPA Kauhajoki
Ison Koirajarven FI0800120 SAC Soini, Ahtari
harju
Jokisuunlahti ja FI1000016 SAC/SPA Evijarvi
Valmosanneva
Kodesjarvi FI0B00062 SPA Isojoki
Kadarmekalliot FI0800091 SAC Alajarvi
Larvanneva FIDB00027 SAC/SPA Alavus,
Kuortane
Maaherransuo FIOB00036 SAC Ahtéri
Matosuo FIO800038 SAC Soini
Matosuonnniemi FI0O800150 SAC Soini
Mustasaarenneva FIOB00010 SAC Kauhajoki,
Jalasjarvi
Patanajarvenkangas  FI1001003 SAC Perho
Perdnevanholma FIO800087 SAC Lapua,
Seindjoki
Pirjatanneva FI0800028 SAC/SPA Seindjoki,
Virrat, Alavus
Pohjoisneva FI0800012 SAC Alajarvi,
Kyyiarvi,
Perho
Ruokkaanneva FI0800041 SAC Vimpeli
Sarkkisenjarvi FI1000059 SPA Veteli
Vanhaneva FIOB00039 SAC/SPA Lappajdrvi
Varisneva FIO800015 SAC Teuva
Ylimysjérvi FIOB800050 SAC/SPA Kauhajoki

Taulukko 1. Eteld-Pohjanmaan maakunnan alueella olevat Natura-alueet, jotka ovat
mukana Natura-arvioinnissa.
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Natura-alueen nimi Natura- Suojeluperuste Sijaintikunta
tunnus

Angjdrvmossen FIOB00045 SAC Pedersdre

Hinjarvi FIOBD0059 SAC/SPA Korsnas, Narpio

Kackurmossen FIOB00018 SAC/SPA Maalahti, Narpid

Kalapaa trask FIOB000&6E SPA Vayri

Kalomskogen FIOB00107 SAC Voyri

Kristiinankaupungin FIOB00134 SAC/SPA Kaskinen, Kristiinankaupunki,

saaristo N&rpid

Lapuanjokisuisto- FIOBD0064 SAC/SPA Uusikaarlepyy

Badaviken

Lapvaartin kosteikot FIOB00112 SAC/SPA Kristiinankaupunki

Levaneva FIOB00032 SAC/SPA Kurikka, Laihia

Luodon saaristo FIOB00132 SAC/SPA Kokkola, Luoto, Pietarsaari

Merenkurkun saaristo FIOB00130 SAC/SPA Korsnds, Maalahti,
Mustasaari, Uusikaarlepyy,
Vaasa, Voyri

Mesmossen FIOB00044 SAC Uusikaarlepyy

MNarpion saaristo FIOB0D0135 SAC/SPA Korsnas, Narpio

Orrmossliden FIOB00084 SAC Narpid

Paljakanneva-Akantmossen FI0800025 SAC Kauhava, Vaoyri,
Uusikaarlepyy

Petolahdenjokisuisto FIOB00054 SAC/SPA Maalahti

Risnasmossen FIOS800020 SAC MNarpio

Sanemossen FIOS00021 SAC/SPA Maalahti, Narpid

sundominlahti (Sddra FIOBD0057 SAC/SPA Mustasaari, Vaasa

Stadsfjarden-séderfjarden-

0Ojen)

Uudenkaarlepyyn saaristo FIODB00133 SAC/SPA Uusikaarlepyy

Vassofjarden FIOBO0D05& SAC/SPA Voyri, Mustasaari

Taulukko 2. Pohjanmaan maakunnan alueella olevat Natura-alueet, jotka ovat mukana
Natura-arvioinnissa.

Metsahallituksen Luontopalvelujen julkisiin hallintotehtaviin kuuluu
luonnonsuojelulain saaddksiin perustuvia viranomaistehtavia seka
luonnonsuojelualueverkoston hoito, kaytto ja hallinta. Luontopalvelut hallinnoi seka
hoitaa ja kdyttaa Suomen valtion omistamia luonnonsuojelualueita seka
luonnonsuojeluun varattuja alueita. Metsahallitus on tutustunut Natura-vaikutusten
arviointiin ja lausuu valtion suojelualueista vastaavana, Natura-alueiden yhtena
haltijaviranomaisena seka maakotkan valtakunnallisesta seurannasta vastaavana
tahona seuraavaa:
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Yleista

Natura-arvioinnissa arvioitavista alueista Metsahallituksella on hallinnassaan
kiinteistoja kaikilla paitsi Etela-Pohjanmaan osalta Kodesjarvella (FI0800062, SPA) ja
Pohjanmaan osalta Kalapaa traskilla (FI0800066, SAC/SPA). Suurin osa Natura-
arvioinnin kohteena olevista Natura-alueista on kokonaisuudessaan Metsahallituksen
hallinnoimia.

Metsahallituksen nakemyksen mukaan maankaytdn kokonaisuuden hahmottaminen
ja yhteisvaikutusten arviointi on keskeinen maakuntakaavan tehtava. Vaikutusten
arvioinnilla on varmistettava tuulivoima-alueiden toteutuskelpoisuus saatavilla
olevaan tietoon pohjautuen. Herkimpien ihmistoimintoja karttelevien lajien
suojelutason suotuisuus on varmistettava seka maakuntien tasolla, etta reviiri- ja
Natura-aluetasolla. Yhteisvaikutukset herkimpiin lajeihin voivat johtaa siihen, etta
kriittisimmat tv-alueet eivat ole toteuttamiskelpoisia tai edellyttavat huomattavia
aluerajausten muutoksia. Luontovaikutuksissa keskeistd on huomioida herkkiin
lajeihin kohdistuvat kumulatiiviset vaikutukset. Seka tuulivoiman maaran etta
lajisuojelun optimoinnin kannalta on tarkeaa |oytaa tuulivoimatuotantoon parhaiten
soveltuvat alueet. Riskialttiille paikoille sijoittuvien voimala-alueiden kumulatiiviset
vaikutukset nousevat merkityksellisiksi huomattavasti vahaisemmilla voimalamaarilla
maarilla verrattuna haitattomimmin sijoittuviin alueisiin. Tata kokonaisuuden
hahmottamista ei ole mahdollista tarkastella yksityiskohtaisissa suunnitteluvaiheissa,
jolloin on tarkeaa, etta kokonaisuus hahmotetaan maakuntakaavaa valmisteltaessa.

Natura-alueet (SPA ja SAC) ovat monien herkkien lajien kannalta erittain keskeisessa
roolissa ja maakuntakaavassa tulee huomioida Natura-alueiden koskemattomuus ja
eheys riittdvaa varovaisuusperiaatetta noudattaen mm. varmistamalla riittavat
suojapuskurit Natura-alueiden ymparille. Natura—alueen ekologisen rakenteen ja
alueelle luonteenomaisten lajien taytyy sailya elinkelpoisena pitkallakin aikavalilla.

Natura-arvioinnissa on tarkeaa tunnistaa suojelun perusteena olevat herkimmat lajit ja
keskittya niihin. Naitd herkkia lajeja, joihin voi kohdistua haitallisia vaikutuksia
useiden kilometrien sateelle, ovat etenkin suuret petolinnut kuten maa- ja merikotka
ja saaksi, uhanalaiset metsapetolinnut hiirihaukka ja mehildishaukka seka metsahanhi.
Myds joidenkin polldlajien on todettu oleva herkkia tuulivoiman vaikutuksille
(huuhkajalla vaikutusalue voi olla jopa 5 km (Husby & Pearson 2022)). Lisaksi
hairiovaikutukset metsapeuraan voivat ulottua niin ikdan useiden kilometrien sateelle
(Paasivaara 2022).

Metsahallituksen nakemyksen mukaan Natura-arvioinnissa tarkastellut Natura-alueet
ja niiden suojeluperusteena oleva lajisto seka luontotyypit ovat valittu paaosin
tarkoituksenmukaisesti. Natura-arvioinnin liitteena olevat kohdekortit helpottavat
arvioinnin tulkintaa. Natura-arvioinnissa ei ole tarkasteltu yhteisvaikutuksia Natura-
alueilla pesiviin maakotkiin silloin kun maakotka ei ole ollut Natura-alueen suojelun
perusteena. Maakotka kuitenkin huippupetona vaikuttaa olennaisesti Natura-alueen
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ekologisiin prosesseihin, jolloin voidaan katsoa maakotkan pesimisen Natura-alueella
vaikuttavan alueen eheyteen. Lisaksi maakotka voidaan katsoa luontotyyppien
ominaislajistoksi avosoiden ymparistéon ja vanhojen metsien alueelle sijoittuvilla
Natura-alueilla. My6skaan metsapeuraan liittyvia yhteisvaikutuksia ei ole tarkasteltu
Metsahallituksen nakemyksen mukaan riittavalla tarkkuudella Natura-alueiden
eheyden ja Natura-verkoston kytkeytyneisyyden osalta.

Luontotyypit

Natura-arvioinnissa todetaan, etta arvioinnissa lievennystoimenpiteina
esitettyjen tv-alueiden rajausmuutosten myota tv-alueilla ei olisi merkittavia
haitallisia vaikutuksia Natura-alueiden suojelun perusteena oleville
luontotyypeille. Metsdhallitus yhtyy tdhan johtopaatokseen. Pohjanmaan
maakuntakaavaluonnoksen merilld sijaitsevat tv-alueet sijaitsevat padsaantoisesti yli 2
km etdisyydella Natura-alueista. Natura-arvioinnissa todetaan, etta tallin
vaikutuksia meriluontotyyppeihin ei todenndkdéisesti synny. Metsahallitus yhtyy
Natura-arvioinnin johtopaatokseen myo6s merialueilla olevien Natura-alueiden
osalta. Metsahallitus kuitenkin huomauttaa, etta mikali kaikki merialueiden tv-alueet
toteutuisivat tdydessa laajuudessaan, voisi niilla kuitenkin mahdollisesti olla vaikutusta
virtausolosuhteisiin, mika voisi vaikuttaa myos Natura-alueiden luontotyyppeihin.

Metsapeura

Metsdpeuraan kohdistuvat hairintavaikutukset voivat tuulivoiman osalta ulottua
useampaan kilometriin. Mikali kdytettavissa ei ole lajikohtaisia elinymparistomalleja
vaikutusten arvioinnin tyokaluina tulee Natura-alueille jattaa riittavat etadisyydet
Natura-verkoston kytkeytyneisyyden ja ekologisten yhteyksien sailyttamiseksi.

Metsahallitus huomauttaa, ettd osa tuulivoima-alueista on osoitettu metsapeuran
levinneisyysalueelle. Etenkin Eteld-Pohjanmaan ja Keski-Suomen maakuntarajalla
haitallisia yhteisvaikutuksia metsapeuralle voi syntya, kun otetaan huomioon jo
realisoituneet tuulivoimahankkeet, seka Keski-Suomen maakunnan puolella olevat ja
kaavoitetut tuulivoima-alueet. Keski-Suomen maakuntakaavauudistuksen Natura-
arvioinnissa on viitattu Luonnonvarakeskuksen metsapeura-asiantuntija Antti
Paasivaaran asiantuntijalausuntoon: "Asiantuntija-arviointi Keski-Suomen 2040
kaavaehdotukseen ehdolla olevien tuulivoima-alueiden vaikutuksista metsapeuraan
(Rangifer tarandus fennicus)”. Keski-Suomen maakuntakaavan Natura-arvioinnissa on
todettu, etta jo realisoituneiden tuulivoimapuistojen vaikutus 5 km hairidvy6hykkeella
yltaa Eteld-Pohjanmaan maakunnan puolelle. Arvion mukaan mikali Suomenselan
metsapeurapopulaation alueelle sijoittuvat tuulivoimasuunnitelmat realisoituvat,
suurin osa populaation lisdédntymisen ydinalueesta muuttuu hairiéalueeksi, mika
saattaa johtaa alueen metsapeurakannan romahtamiseen. Metsahallitus huomauttaa,
ettd kyseinen asiantuntijalausunto edustaa parasta saatavilla olevaa tietoa
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metsdpeuran osalta, ja asiantuntijalausunnon johtopaatokset ovat sovellettavissa
ylimaakunnallisesti koko Suomenselan metsapeurapopulaatiolle. Pohjanmaan ja Etela-
Pohjanmaan maakuntakaavojen Natura-arvioinnissa tata asiantuntijalausuntoa ei ole
hyddynnetty. Metsahallitus huomauttaa myds Maa- ja metsatalousministerion
julkaisemasta Metsapeurakannan hoitosuunnitelmasta, jossa todetaan, etta
“Luonnonvarakeskuksessa on jo suunnitteilla selvitys tuulivoiman vaikutuksista
metsdpeuralle, kun metsépeura-alueille Keski-Pohjanmaalla on rakennettu
ensimmdiisid voimala-alueita. Nditd tuloksia on syytd odottaa ja huomioida ennen kuin
laajempia alueita metsdpeuran keskeisillé elinalueilla kaavoitetaan tuulivoimalle.”

Natura-arvioinnissa lievennystoimenpiteiksi metsapeuran osalta suositellaan
suunnittelumaarayksia metsapeuran huomioon ottamiseksi tv-alueille 3, 4, 13
(Ruokkaannevan, Pohjoisnevan, Hétélamminnevan, Kaarmekallion ja
Patanajarvenkankaan Natura 2000 -alueille) seka tv-alueelle 34 (Matosuon Natura
2000 -alueelle) ja tv-alueelle 40 (Maaherransuon Natura 2000 -alueelle). Natura-
arvioinnissa lievennystoimenpiteina suositellut suunnittelumaaraykset metsapeuran
vaellusreittien ja lisdéantymisalueiden huomioon ottamiseksi ovat kannatettavia. On
kuitenkin epavarmaa, ovatko ne riittavia estamaan merkittavien haitallisten
yhteisvaikutusten syntymisen, joita voi aiheutua yhdessa maakuntakaavan
ulkopuolisten jo realisoituneiden tuulivoimahankkeiden kanssa. Metsahallituksen
nakemyksen mukaan ei ole poissuljettua, etteiviatké maakuntakaavaan
suunnitellut tuulivoima-alueet yhteisvaikutusten kautta merkittavasti
heikentdisi Natura 2000 -alueiden suojelun perusteena olevia luonnonarvoja,
eheyttd ja Natura-verkoston kytkeytyneisyyttd metsapeuran osalta.

Linnusto

Maakotkaan kohdistuvat vaikutukset niiden Natura-alueiden osalta, joissa maakotka
on suojelun perusteena, on tunnistettu padosin oikein. Vaikutusten
lieventamistoimenpiteiksi maakuntakaavaan on ehdotettu tv-alueiden osalta
suunnittelumaarays maakotkavaikutusten arvioimiseksi hankkeiden
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Metsahallituksen nakemyksen mukaan
lieventamistoimenpide ei ole riittivd maakotkalle aiheutuvien merkittavien
haitallisten yhteisvaikutusten poissulkemiseksi. Esitettyjen haittojen
vahentamiskeinojen toteutumisesta ei ole varmuutta etenkaan kumulatiivisten
yhteisvaikutusten osalta. Metsahallituksen nakemyksen mukaan kaavarajaukset onkin
suunniteltava siten, ettei merkittavia haitallisia vaikutuksia todennakdisesti aiheudu
arvioituna kaytettavissa olevilla aineistoilla ja mallinnuksilla. Kyseessa olevassa Natura-
arviossa ei ole hyodynnetty riittavalla tavalla Pohjalaismaakuntaliitoille tehtya arviota
maa- ja merikotkaan seka saakseen (Tuulivoiman vaikutukset maa- ja merikotkaan
seka saakseen Pohjanmaalla, Etela- ja Keski-Pohjanmaalla). Ennen kaavaehdotuksen
hyvaksymista tulee varmistua mm. mallinnuksin, ettd kaavaratkaisujen
yhteisvaikutukset eivat todennakdisesti ole merkittavia, kun tarkastellaan seka
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yksittaisia maakotkareviireja etta maakuntatasoa. Yleispiirteisessa
suunnitteluvaiheessa kaava-alueet on tarkeaa rajata siten, ettei kaytettavissa olevilla
mallinnus- ym. tyokaluilla merkittavia haitallisia vaikutuksia nayttaisi todennakoisesti
muodostuvan. Tarkemmissa suunnitteluvaiheissa on rajausta mahdollista muuttaa,
mikali maakuntakaavan tavoitteet eivat vaarannu. Tama kokonaistarkastelu on tarkeaa
my&s Natura-vaikutusten arvioinnissa. Laajemman alueen populaatiovaikutukset
heijastuvat vaistamatta myos yksittaisten Natura-alueiden populaatioihin.
Maakuntakaavassa on eheystarkastelussa huomioitava koko Natura-alueverkoston
eheyden sadilyminen. Natura-arvioinnin tamanhetkisilla tiedoilla jaa huomattava
epavarmuus maakuntakaavan toteutuskelpoisuudesta useiden tuulivoima-alueiden
osalta. Metsahallituksen nakemyksen mukaan ei ole poissuljettua, etteiko
maakuntakaavaan ehdolla olevista tv-alueista olisi merkittivia haitallisia
vaikutuksia Natura-alueiden suojeluperusteille, Natura-verkoston
kytkeytyneisyydelle ja Natura-alueiden eheydelle maakotkan osalta.
Metsahallituksen ndkemyksen mukaan Natura-arviointia tulee taydentaa
tarvittavilta osin ja suunnitella kokonaisuus tv-alueita tarvittaessa
rajaten/poistaen, jotta voidaan varmistua Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan
maakuntakaavojen toteutuskelpoisuudesta.

Metsapetolintujen (hiirihaukka, sinisuohaukka, huuhkaja, mehildishaukka) osalta
arviointia tulee taydentaa selvittamalla lajeille tarvittavat suojapuskurit
varovaisuusperiaatteet huomioiden. Selvityksessa on tarkea huomioida
kirjallisuustietoihin perustuen mm. lajien pesimisreviirin keskimaaraiset koot,
lentomaarat ja altistumisherkkyydet tuulivoimalle seka yleispiirteisesti myds lajien
suosimien ymparistotyyppien esiintymiset Natura-alueiden laheisilla tv-alueilla.
Samoin kuin esim. maakotkan kohdalla on maakuntakaavavaiheessa tarkeaa
varmistua alueiden ja rajausten toteutuskelpoisuudesta ja tarvittaessa ohjata tv-
alueita riittavan etaalle ko. lajien tarkeista esiintymisalueista yhteisvaikutusten riski
huomioiden. Esim. huuhkajalle on norjalaisessa tutkimuksessa todettu tuulivoiman
voivan aiheuttaa merkittavia haitallisia vaikutuksia useaan kilometriin saakka (Husby &
Pearson 2022).

Merikotkan vaikutusarviot on tarkeaa tehda hyddyntaen kaytettavissa olevia
mallinnuksia ja suunnitella tv-rajaukset Natura-alueiden laheisyydessa siten, etteivat
merkittavat yhteisvaikutukset maakunta- ja reviiritasolla ole todennak®disia.

Muuttolintutarkastelu

Paamuuttoreittitarkastelu on Metsahallituksen nakemyksen mukaan liian suppea
alueellisesti. Vaikutukset muuttolintuihin muodostuvat koko muuttoreitin varrelle
sijoittuvista tuulivoima-alueista. Kokonaisuuden hahmottamiseksi
muuttolintutarkastelua olisi syyta tehda myds ylimaakunnallisesti Pohjanlahden
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alueella. Mm. Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan yhteydessa tehdyissa
tormaysmallinnuksissa on todettu, ettei uusia tv-alueita ole mahdollista sijoittaa
rannikon paamuuttoreiteille. Tormaysvaikutusten liséksi vaikutusten arvioinnissa on
tarpeen huomioida my®s muuttoreitteihin seka tarkeisiin ruokailu- ja
keraantymisalueisiin ja niiden kaytettavyyteen liittyvat vaikutukset seka maalla etta
merelld. Tama tarkastelu on tarpeen seka alueen lapi muuttaviin etta Natura-alueilla
pesiviin suojelun perusteena oleviin lajeihin kohdistuvien vaikutusten arvioimisessa.
Edelld mainituista vaikutuksista saattaa aiheutua merkittavammat kokonaisvaikutukset
kuin suorista tormaysvaikutuksista. Tarkastelua on tarkeda laajentaa huomioimaan
myds tiedossa olevat kerdantymis- ja ruokailualueet maalle ja merelle suunniteltavien
tv-alueiden osalta. Merialueen tv-alueille tai niiden laheisyyteen sijoittuu useita
erittdin merkittdvia muuttavien vesilintujen kayttamia levahdys- ja ruokailualueita,
etenkin Kristiinankaupungin-Korsnasin valisella alueella. Alueiden arvo on todettu
mm. SYKEn ja BirdLifen toteuttamissa vuonna 2023 tehdyissa vene- ja
lentolaskennoissa, joista on aineistoa saatavilla. Naita alueita kayttavat
todennakoisesti seka muuttavat linnut etta l1ahiston Natura-alueiden pesivat linnut.
Tutkimusten mukaan voimaloiden hairidalueet ulottuvat jopa 10 km:n etaisyydelle
herkimpien lajien osalla (Dorsch ym. 2019).

Muuttavista lajeista huomiota on syyta kiinnittaa selvasti enemman myds pesiviin ja
muuttaviin merikotkiin. Aiemmin liitoille tehdyssa vaikutusarviossa (Tuulivoiman
vaikutukset maa- ja merikotkaan seka saakseen Pohjanmaalla, Etela- ja Keski-
Pohjanmaalla) todettiin, etta kaikkien tarkastelussa olevien alueiden rakentuessa ja
huomioitaessa vaikutukset seka pesiviin ettda pesimattomiin (=muuttavat/kiertelevat)
merikotkiin merkittavat vaikutukset voivat olla mahdollisia. Natura-arvioinnissa
kaytetty menetelma (lapimuuttavat linnut ja ns. Bandin tasomalli) ei ole kiertelevien ja
kaartelevien (=valtaosa lennoista muuta kuin suoraviivaista muuttolentoa) lintujen
kohdalla toimiva menetelma. Lisaksi muuttavien merikotkien maaraan liittyy
epavarmuuksia, koska merikotkan tarkkailussa ei ole pitkista ruokailulennoista aina
selvaa, onko kyseessa muutto vai ruokailulento. Ennen kaavan hyvaksymista tulee
asianmukaisella tavalla arvioida my0s se, ettei kaavaratkaisuista kohdistu merikotkaan
todennakoisesti merkittavia yhteisvaikutuksia.

Kuolleisuusvaikutusten merkittavyyden kriteereja ei ole esitetty Natura-arvioinnissa.
Arvioinnissa mainitaan, ettd merkittavyytta voidaan tarkastella my&s PBR-
menetelmalla, mutta kyseista tai muutakaan kriteeritarkastelua ei ole tehty.
Metsahallitus pitaa tarkeana, etta kumulatiivisten muuttolintuihin kohdistuvien
yhteisvaikutusten merkittavyytta tarkastellaan peilaten mahdollisen biologisen
lisékuolleisuuden kriittiseen rajaan ylimaakunnallisella tasolla.

Metsahallitus haluaa tuoda tiedoksi Ymparistoministerion ohjauksessa tekeilld olevan
“Sensitiiviset lintualueet Suomen merialueella” -selvityksen, jonka teosta vastaavat
Syke, Metsahallitus ja BirdLife Suomi. Selvityksessd osoitetuille linnustolle herkimmille
alueille on osoitettu Pohjanmaan maakuntakaavassa useita merituulivoima-alueita.
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Yhteenveto

Metsahallituksen nakemyksen mukaan Natura-arviointia on tdydennettava ja joitakin
kaavaratkaisuja on tarpeen muuttaa ja vaikutusarvioinnein varmistuttava kaavan
toteutuskelpoisuudesta ainakin seuraavien lajien osalta: maakotka, merikotka, saaksi,
metsdpeura, hiirihaukka, sinisuohaukka, huuhkaja ja mehildishaukka. Laadittu Natura-
arviointi ei ole riittava kyseiseen varmistukseen laaja-alaisesti. Mm. metsapeuran
osalta on Keski-Suomen vastaavassa Natura-arvioinnissa todettu, ettd Keski-Suomen
maakuntakaavaan suunnitteilla olleiden tv-alueiden lisdksi Eteld-Suomen maakunnan
puolella tiedossa olleiden tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutukset ovat niin laaja-
alaiset Keski-Suomen ja Etela-Pohjanmaan alueilla, ettd alueen metsapeurakanta
todennakoisesti romahtaa pitkalla aikavalilla, ellei lajin tarkeita elinymparistdja
huomioida laajemmin tuulivoiman maankayton suunnittelussa ja ohjauksessa. Lisaksi
muuttolintutarkastelua on tdydennettava ja laajennettava tarkastelua
ylimaakunnalliselle tasolle, jotta voidaan asianmukaisesti arvioida tuulivoima-alueiden
mahdollisia vaikutuksia koko muuttoreitin varrella.

Lahteet:

Paasivaara, A. 2022. Asiantuntija-arviointi Keski-Suomen 2040 kaavaehdotukseen
ehdolla olevien tuulivoima-alueiden vaikutuksista metsapeuraan (Rangifer tarandus
fennicus).

Husby, M., & Pearson, M. 2022. Wind farms and power lines have negative effects on
territory occupancy in Eurasian eagle owls (Bubo bubo).

Tikkanen H., Ekblad C. & Tuohimaa H. 2022. Tuulivoiman vaikutukset maa- ja
merikotkaan seka sadakseen Pohjanmaalla, Eteld- ja Keski-Pohjanmaalla.

Dorsch, M., C. Burger, S. Heinanen, B. Kleinschmidt, J. Morkunas, G. Nehls, P. Quillfeldt,
A. Schubert, R. Zydelis. 2020. DIVER — German tracking study of seabirds in areas of
planned Offshore Wind Farms at the example of divers.
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Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet maankayton erityisasiantuntija llkka
Puumala, metsastyksen erityisasiantuntija Timo Ruuska, seka luonnonsuojelun
erityisasiantuntijat Hannu Tikkanen, Antti Below, Carina Jarvinen ja Anette Back.

Anu Riihimaki
Aluejohtaja
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